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Magister

Jorge 1. Bonilla J.

Decano de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas

Universidad Auténoma de Chiriqui
E. S. D.

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion a dar respuesta a su nota de 26 de mayo
del afio en curso, mediante la cual consulta a esta Procuraduria si la actualizacién de los
contenidos de algunas asignaturas de la carrera de Derecho y Ciencias Politicas por la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio en la Provincia de Chiriqui, puede afectar de
forma o de fondo alguna disposicién normativa que regulan el desarrollo del procesos de
autoevaluacién de las carreras Universitarias.

En torno a su consulta, debo expresar que la actualizacion de los programas y carreras de
las universidades de la Republica, incluyendo las oficiales, es emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de Panamd, que es el organismo
evaluador y acreditador del Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién para el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria, y por tanto, tal
actualizacion puede afectar las disposiciones normativas que regulan el desarrollo del
proceso de autoevaluacion, si no se realiza conforme al procedimiento establecido en la

Ley y en sus reglamentos.

Al respecto, la Ley 30 de 20 de julio de 2006, “Que crea el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacién para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Universitaria”, sefiala, en su articulo 1, que las normas establecidas en esa Ley se aplicardn
a las instituciones de educacién superior universitaria creadas por ley o autorizadas
mediante decreto, para hacer alusién tanto a las universidades particulares como oficiales.

El articulo 5 de dicha ley, sefiala cudles son los objetivos que persigue dicho Sistema,
siendo uno de ellos el de “promover la articulacién entre las diferentes modalidades del
sistema de educaci6n superior” (Cfr. numeral 5), y para lograr ese objetivo, la misma ley
dispone que el Sistema desarrollard los procesos complementarios a las cuales se
someterén las universidades para ser acreditadas, indicando que esos procesos son: 1.
Autoevaluacién de programas o carreras, 2. Autoevaluacion institucional, y 3. Evaluacion
externa por los pares académicos (Cfr. articulo 7).
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Segun lo dispone el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 30 de 2006, la autoevaluacién de
programas y carrera es el “proceso mediante el cual la universidad y sus integrantes
asumen la responsabilidad de evaluar y analizar los logros, asi como los aspectos criticos
de un programa determinado, con el fin de elaborar planes de mejoramiento, tomando
como referencia su propio proceso educativo y los criterios e indicadores de calidad
aprobados por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria” que es el
organismo evaluador y acreditador, rector del Sistema (Cft. articulo 13).

Cabe destacar que la Ley 30 de 2006 le confi6 potestad al Organo Ejecutivo para
reglamentarla, y en razén a esa potestad delegada por el legislador, se expidi6 el Decreto
Ejecutivo 511 de 5 de julio de 2010, que reglamenta dicha Ley 30 de 2006, en la que se
desarrolla los procesos de evaluacién y acreditacion, dividiendo los procesos en la misma
forma que lo hace la ley que se reglamenta: el de autoevaluacién (institucional y de
programas y carrera), evaluacién por los pares externos, evaluacién por la Comision
Técnica Calificadora, y acreditacién por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria de Panama.

En este sentido, los contenidos de los planes de estudios no pueden ser variados de manera
unilateral por las universidades, sino que su actualizacién debe realizarse conforme al
procedimiento que prevé el articulo 111 del Decreto Ejecutivo 511 de 2 de julio de 2010,
antes citado, tal como quedé modificado por el Decreto Ejecutivo 494 de 8 de julio de
2013, que si bien esta disefiado para las universidades particulares, también aplica para las
oficiales, al tenor de lo que dispone el articulo 1 de la Ley 30 de 2006.

Para los efectos, el Decreto Ejecutivo No. 511 de 2010, en el numeral 24 de su articulo 2
define el término “plan de estudio”, de la siguiente manera:

“24. Se refiere a la organizacién de la carrera o programa segin la
asignatura y cursos, incluye la _manera como son organizados, la
distribucién y secuencia temporal, el valor en créditos de cada
asignatura o agrupamiento de contenidos, horas tedricas, de
laboratorios y/o taller si lo tuviere y la estructura del propio plan. En
su___implementacién, se  persigue  desarrollar _ capacidades.
competencias, habilidades, destrezas y actitudes, acorde con los

objetivos, el perfil de entrada y profesional” (Subraya el Despacho).

Todo lo anterior nos conduce a sefialar que la acreditacion de los programas y carreras de
los centros universitarios va antecedida de procesos complementarios, en el que se incluye
el de la autoevaluacion, que es donde se recopila la informacién y se proponen mejoras,
tomando en cuenta las nuevas tendencias de los contenidos programéticos, acordes con el
contexto social, la mision y vision de la universidad, las que serdn evaluadas
posteriormente por los pares académicos externos y por ¢l Consejo Nacional de Evaluacion
y Acreditacién para fines de acreditacién de los programas y carreras, cuya actualizacién

se solicita.

En virtud de las consideraciones anotadas, la Procuraduria es de la opinién que la
actualizacién de los contenidos programaticos de las asignaturas de los cursos que se
imparten en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma de
Chiriqui debe realizarse conforme al procedimiento establecido en la Ley 30 de 2006 y sus
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reglamentos, para no afectar sus disposiciones, pero esto no significa que el docente, en
ejercicio de la libertad de cétedra, pueda incluir en sus clases contenides sobre el sistema
penal acusatorio, sin que los mismos hayan sido previamente autorizados conforme al
procedimiento antes indicado.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresarle que para futuras consultas, las
mismas deben venir acompafiadas de la opinion legal del asesor juridico de la institucion,
tal como lo prevé el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Hago propicia la ocasi6n para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.
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