Panama, 8 de mayo de 2015.
C-29-15

Licenciada

Kenia I. Porcell D.

Procuradora General de la Nacion
E. S. D.

Sefiora Procuradora:

En razén de su consulta formulada a esta Procuraduria mediante nota DPGN-063-2015,
respecto de determinar cudl es la Autoridad competente para crear la Direccién Nacional de
Investigacion Criminal del Servicio Nacional de Fronteras y por tanto, designar a las
unidades que la integran.

De acuerdo a la interrogante formulada, la misma se sustenta en la necesidad de definir la
Autoridad competente a quién corresponde crear la Direccién Nacional de Investigacion
Criminal dentro del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), cuya creacién se
informé mediante la Orden General del Dia (OGD) N° 109 de 22 de noviembre de 2013 del
Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), tal como lo manifiesta en su nota.

Conforme lo expuesto, la consulta va dirigida a determinar la legalidad del acto expedido
por el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), para crear la Direcciéon Nacional de
Investigacién Criminal, utilizando como fundamento los articulos 2, 15 y 22 del Decreto
Ley 8 de 20 de agosto de 2008; situacién que no corresponde al dmbito de nuestra
competencia, por lo que opinar sobre el tema seria ir més alla de los limites que nos impone
la ley y constituiria un pronunciamiento prejudicial en torno a una materia que
privativamente corresponde decidir a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
206 de la Constitucién Politica, desarrollado por el articulo 97 del Cédigo Judicial y a
quién correspondera pronunciarse sobre la legalidad del mismo y decretar la nulidad de las
actuaciones correspondientes, si asi procediera conforme a derecho.

Ahora bien, esta Procuraduria, considerando la importancia que para la Procuraduria
General de la Nacion representa el tema, estima pertinente hacer algunos sefialamientos.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 8 de 20 de agosto de 2008, que crea el
Servicio Nacional de Fronteras de la Reptiblica de Panam4, las estructuras de mando y
control, de coordinacién, de asesoria, de fiscalizacién, de apoyo y operativas necesarias
para su funcionamiento, han de ser desarrolladas por el reglamento de dicho Decreto Ley,
por medio del Organo Ejecutivo. (Concordante con el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 103

de 2009).
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En ese sentido, mediante Decreto Ejecutivo N° 103 de 13 de mayo de 2009, se reglamentd
el Decreto Ley 8 de 2008, el cual desarrollé en su Titulo II lo referente a la estructura
organica. Al respecto, se establecié dentro de la estructura orgédnica del Servicio Nacional
de Fronteras, un nivel de direccién, asesor, operativo, administrativo y de fiscalizacién.
Dentro del nivel operativo, se ubican a las unidades operativas que son las que realizan las
funciones de la institucién, contenidas dentro de dos (2) Direcciones a saber: (i) la
Direccién Nacional de Operaciones y (ii) la Direccién Nacional de Servicios Especiales.
(Ver Capitulo III del Titulo H del Decreto Ejecutivo 103 de 2009).

El citado instrumento reglamentario se encuentra revestido de la presuncién de legalidad
que ampara a los actos administrativos, principio que de conformidad con el articulo 15 del
Cédigo Civil, en concordancia con el criterio jurisprudencial vertido por la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia en reiterados pronunciamientos (ver sentencias de 11 de
marzo de 2014, 27 de abril de 2009 y auto de 12 noviembre de 2008), profesa que los
reglamentos tienen fuerza obligatoria y deben ser aplicados, mientras no sean declarados
contrarios a la Constitucion Politica o a las leyes por autoridad competente.

Con relaciébn a esto udltimo, es importante anotar que la Direccibn Nacional de
Operaciones, se encuentra conformada por el Gabinete Operativo, la Region Occidental, la
Region Oriental, el Departamento de Investigacion Judicial y el Departamento de
Informacién. '

Lo anterior, nos permite sefialar que la creacién del Departamento de Investigacién
Judicial, como un departamento dentro de la Direccion Nacional de Operaciones,
encuentra su sustento legal en el articulo 13 del Decreto Ejecutivo 103 de 2009,
debidamente emitido por el Organo Ejecutivo, conforme al procedimiento establecido
por ley, requisito aplicable para la existencia y funcionamiento de cualesquiera otras
Direcciones o unidades administrativas dentro del Servicio Nacional de Fronteras.

Hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

gglbe%o Gonzalez Monterfegro

Procurador de 1la Adminj




