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Panama, 4 de abril de 2022

El Licenciado Pablo Powell Moreno,
actuando en nombre y representacion
de René Francisco Powell
Moreno, solicita que se declare nula,
por ilegal, la Resolucion N° 121-C.T.
de 28 de abril de 2021, emitida por el
Consejo Técnico de Salud del
Ministerio de Salud, su acto
confirmatorio, y que se hagan otras
declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de Ilo

Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo

5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la demanda

contencioso administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen superior.

1. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de

la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



Undécimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

II. Disposiciones que se aducen infringidas.

El apoderado judicial del demandante sefiala que el acto acusado de ilegal
infringe las siguientes disposiciones:

A. De la Ley 38 del 2000, los siguientes articulos:

a.1. El articulo 34, el cual nos informa acerca de los principios que orientan al
procedimiento administrativo (Cfr. fojas 11-12 del expediente judicial).

a.2. El articulo 52, el cual nos habla acerca de las causales de nulidad de los
actos administrativos (Cfr. fojas 12-13 del expediente judicial).

a.3. El articulo 53, el cual advierte que la desviacion de poder igualmente
constituye una causal de anulacién de los actos administrativos (Cfr. fojas 13-14 del
expediente judicial).

a.4. El articulo 162, el cual nos brinda una definicion de lo que debe
entenderse por desviacion de poder (Cfr. foja 14 del expediente judicial).

B. Del Cédigo Judicial, los siguientes articulos:

b.1. El articulo 469, el cual sostiene que el objeto del proceso es el
reconocimiento de los derechos consagrados en la ley substancial (Cfr. fojas 14-15 del
expediente judicial).

b.2. El articulo 1151, el cual nos dice que una vez el expediente llegue en
apelacion ante el tribunal superior, éste decretara la nulidad de las actuaciones si
encontrare que se ha omitido alguna formalidad (Cfr. fojas 15-16 del expediente
judicial).

b.3. El articulo 1227, el cual advierte que el juez no podra dictar sentencia si
observa que existe alguna causal de nulidad (Cfr. foja 16 del expediente judicial).

C. El articulo 851 del Codigo Administrativo, el cual expone las base sobre las
cuales el poder ejecutivo reglamentard la manera de proceder en los asuntos

administrativos (Cfr. fojas 16-17 del expediente judicial).



IIL. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la
Administracion, en representacion de los intereses de la entidad
demandada.

Conforme consta en las piezas procesales, el acto acusado en la presente causa
lo constituye la Resolucion N° 121-C.T. de 28 de abril de 2021, emitida por el
Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud, por medio de la cual se
declaré idéneo para ejercer la especialidad de cirugia toracica a René Francisco
Powell Moreno (Cfr. foja 57 del expediente judicial).

Debido a su disconformidad con el referido acto administrativo, el accionante
interpuso un recurso de reconsideracion, mismo que fue decidido a través de la
Resolucion N° 07 de 21 de septiembre de 2021, la cual negd la solicitud de
reconocimiento de la especialidad / subespecialidad en cirugia cardiotoracica
presentada por el demandante, y en consecuencia, resolvi6 mantener todo lo
dispuesto en el acto principal. Dicho pronunciamiento le fue notificado a la parte
actora el dia 24 de septiembre de 2021, con lo cual quedd agotaba la via gubernativa
(Cfr. fojas 41-42 del expediente judicial).

En virtud de lo anterior, el 22 de noviembre de 2021, René Francisco Powell
Moreno, actuando por intermedio de su apoderado judicial, present6 ante la Sala
Tercera la demanda que dio origen al proceso que ocupa nuestra atencion, en la que
solicita que se declaren nulos, por ilegales, la resolucion impugnada y su acto
confirmatorio; que se restablezcan sus derechos subjetivos vulnerados, en el sentido
que el Consejo Técnico de Salud envie la solicitud de médico especialista/sub-
especialista a la Asociacién Panamefia de Cirugia Cardiovascular, Toracico y Periférica
y, una vez cumplido el tramite, se le otorgue la idoneidad para el ejercicio de la
profesién de cirujano cardiovascular / cardiotoracico (Cfr. fojas 6-7 del expediente

judicial).



Al sustentar su pretension, el apoderado legal del actor alega que la idoneidad
de médico cirujano toracico no corresponde a la idoneidad solicitada por su
representado, ni corresponde a la preparacion académica ni profesional de su
mandante (Cfr. foja 12 del expediente judicial).

Argumentd de igual forma, que el Consejo Técnico de Salud ha violado el
principio de estricta legalidad, puesto que han otorgado una idoneidad que no ha sido
solicitada (Cfr. foja 12 del expediente judicial).

Sostuvo ademds el apoderado legal que es falso, como se afirma en el acto
acusado, que su mandante haya solicitado la idoneidad para la especialidad de cirugia
toracica, al tiempo que agregd que no existe pieza probatoria que demuestre dicha
solicitud (Cfr. foja 13 del expediente judicial).

Concluye el representante judicial por indicar que el Consejo Técnico de
Salud no cumplié con los procedimientos preestablecidos; y, a sabiendas de las
incongruencias de la resolucion atacada, consintié la vulneracion de los derechos
subjetivos de su patrocinado (Cfr. foja 17 del expediente judicial).

Visto lo anterior, este Despacho se opone a los cargos de ilegalidad expuestos
por el recurrente en relacién con las disposiciones legales que se aducen como
infringidas con la expedicion del acto administrativo objeto de demanda, seguin iremos
desarrollando en los parrafos siguientes.

Contrario a lo argumentado por el demandante, consideramos que la
Resolucion N° 121-C.T. de 28 de abril de 2021, acusada de ilegal, al igual que su acto
confirmatorio, no infringen ninguna de las disposiciones invocadas en el escrito de
demanda, puesto que segun se desprende del acto impugnado y demas normativa
aplicable al caso, la medida adoptada encuentra fundamento en el hecho que la
especialidad / subespecialidad en cirugia cardiotoracica no es una
especialidad aprobada por el Consejo Técnico de Salud, ni avalada por la

Universidad de Panama.



En este orden de ideas, es importante destacar el contenido de la Resolucién
N° 07 de 21 de septiembre de 2021, es decir, el acto confirmatorio, el cual nos ilustra
respecto de la situacion que nos ocupa como a seguidas se copia:

“Que la Especialidad/Subespecialidad en Cirugia Cardiotoréacica,

no es _una Especialidad[Subespecialidad aprobada por el
Consejo Técnico de Salud, ni avalada por la Universidad de

Panama, por lo que, no existe un plan de estudio para la citada
especialidad /subespecialidad.

Que el pleno del Consejo Técnico de Salud Publica, en Sesion
Ordinaria N° 7 de 28 de abril de 2021, consideré que la solicitud
presentada por el DOCTOR RENE FRANCISCO POWELL MORENO,
mediante la documentacidn sustentadora, cumple con la especialidad
de Cirugia Toracica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la  Solicitud de
Reconocimiento de la Especialidad/Subespecialidad en CIRUGIA
CARDIOTORACICA presentada por el DOCTOR RENE FRANCISCO
POWELL MORENO, varén, panamefio, portador de la cédula de
identidad personal N° 8-230-2272, Médico Especialista en Cirugia
Toracica, por solicitar una especialidad/subespecialidad, que no_se
encuentra reglamentada y no mantiene un plan de estudios

aprobado por la Universidad de Panama.” (Lo destacado es
nuestro) (Cfr. foja 42 del expediente judicial).

De igual forma, el Informe de Conducta nos resalta las razones por las cuales
se procedi6 con la medida adoptada. Nos permitimos transcribir la parte pertinente de
dicho informe para mayor ilustracion:

“La Asociacién Panamefia de Neumologia y Cirugia, a través de
la Nota fechada 15 de marzo de 2021, sefialé que luego de cotejado el
plan de estudios con el programa de especializacion en Cirugia
Toracica de la Facultad de Medicina, Programa de Maestria vy
Doctorados — Vicerrectoria de Investigacion y Postgrados de la
Universidad de Panamd, se concluy6 que este programa cumple
con los requisitos para la idoneidad de Cirugia Toracica en la
Republica de Panama. Especificamente el programa de estudios
reline las competencias académicas, los procedimientos quirtirgicos en
nimero y complejidad necesarios para desarrollar destrezas de la
especialidad.” (La negrita es nuestra) (Cfr. fojas 61-62 del expediente
judicial).

Tal como ha sido expuesto, la especialidad o subespecialidad solicitada por el
demandante no se encontraba reglamentada al momento de realizar la solicitud, por lo

que la misma tuvo que ser rechazada.



La posicion antes expuesta es reforzada por la Nota N° 09/CTSP/AL de 22 de
enero de 2021, emitida por el Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud, la cual
indica, que la Sociedad Panamefia de Cirugia Cardiovascular no emitio concepto
favorable respecto a la solicitud del demandante, puesto que se encontraban
realizando modificaciones al programa de maestrias y doctorados de dicha
especialidad, por una parte; y por la otra, que la solicitud hecha por el Dr. René
Francisco Powell Moreno seria evaluada nuevamente una vez se aprobara dicho
plan. Observemos la nota en cuestion:

“{. E| DR. RENE FRANCISCO POWELL MORENO, no
cumple con los requisitos de la subespecialidad en Cirugia
cardiotoracica a la fecha de la presentacion de la solicitud.

7. La Sociedad Panamefia de Cirugia Cardiovascular,
Toracica y Periférica, al ser consultada, no emitio concepto
respecto a la solicitud del DR. RENE FRANCISCO POWELL
MORENO, en vista de que estaban formulando modificaciones ©
adecuaciones al Programa de Maestrias y Doctorados en Ciencias
Clinicas con Especializacion en Cirugia Cardiovascular, Toracico vy
Endovascular. Esta adecuacién abre la posibilidad de la aprobacion y
emisién de la idoneidad solicitada.

La solicitud sera nuevamente evaluada una vez se
apruebe el Programa de Maestrias y Doctorados en Ciencias
Clinicas con Especializacién en Cirugia Toracica, en reunion
programada para el dia 27 de enero 2021.” (La negrita es nuestra)

(Cfr. foja 30 del expediente judicial).

Tal como se puede apreciar de los extractos antes citados y de las constancias
procesales, la solicitud de reconocimiento de idoneidad para ejercer la profesion de
médico especialista/sub-especialista en cirugia cardiotoracica/cardiovascular no pudo
ser aprobada por el Consejo Técnico de Salud principalmente por dos motivos: el
primero y mas importante de ellos, dicha subespecialidad no se encuentra
reglamentada y no cuenta con un plan de estudios aprobado por la
Universidad de Panama; y por otra parte, la Sociedad Panamefia de Cirugia

Cardiovascular, Torécica y Periférica no emiti6 concepto favorable respecto de la

solicitud del Dr. René Francisco Powell Moreno, por lo que mal pudiera el



Consejo Técnico de Salud otorgar una idoneidad para una especialidad que no
existe.

No obstante lo anterior, la negativa a la solicitud hecha por el Dr. Powell
Moreno no es dbice para que el mismo pueda iniciar los tramites de homologacion de
su especialidad/subespecialidad posteriormente, ya que, tal como se desprende de lo
que obra en autos, una vez la Sociedad Panamefia de Cirugfa Cardiovascular, Toracica
y Periférica apruebe el programa de maestrias y doctorados con especializacion en
cirugia cardiotoracica, el demandante podra aplicar nuevamente a la idoneidad
solicitada.

Sobre las base de las consideraciones antes anotadas, esta Procuraduria
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES
ILEGAL la Resolucién N° 121-C.T. de 28 de abril de 2021, emitida por el
Consejo Técnico de Salud del Ministerio de Salud, ni su acto confirmatorio, y, en
consecuencia, se desestimen las demas pretensiones del accionante.

V. Pruebas.

Se objetan los documentos visibles de fojas 43 a 50, puesto que no cumplen
con los requisitos para ser tenidos como pruebas documentales dentro del proceso.

Se aduce como prueba documental de este Despacho, la copia autenticada del
expediente administrativo de René Francisco Powell Moreno, que guarda relacion
con este caso, y que ya reposa en los estrados del Tribunal.

VI. Derecho. No se acepta el invocado por el actor.

Del Honorable Magistrado Presidente,

i <
@o%lez Mdnterlegro

Procurador de la Administracion

Maria Lilia Urriola de Ardila

Seccetaﬁa General



