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REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 555

MINISTERIO PUBLICO | Panama, 15 de marzo de 2022
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso de La Licenciada Genesis Jeaneth
Inconstitucionalidad. Joseph Flores, actuando en su
propio nombre y
Concepto de la Procuraduria representacioén, demanda la
de la Administracién. inconstitucionalidad de 1las
frases “.. citara a audiencia
al actor, a su contraparte y
demas interesados..” y “..fijara
Expediente 137692022-I el dia y hora de la audiencia
dentro de un término no mayor
de tres dias..” contenidas en

el articulo 791 del Cbédigo de
la Familia.

Honorable Magistrado Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Pleno.

Acudo ante el Pleno de nuestra més alta instancia
jurisdiccional, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, en concordancia con el articulo 2563 del Cdédigo
Judicial, con el propdésito de emitir el concepto de la
Procuraduria de la Administracién respecto a la accidén de
inconstitucionalidad descrita en el margen superior.

I. Disposicién acusada de inconstitucional.

La accionante solicita que se declaren

AN

inconstitucionales las frases . citarda a audiencia al actor,
a su contraparte y demas interesados..” y “.fijarad el dia y
hora de la audiencia dentro de un término no mayor de tres

dias..” contenidas en el articulo 791 del Cdédigo de Familia y

cuyo texto es el siguiente:



“Articulo  791. Si con la demanda @ se
presentan pruebas que acrediten plenamente lo
demandado, el Juez dispondrd las medidas
cautelares y tutelares que correspondan y, de
inmediato, citard a audiencia al actor, a su
contraparte vy demds interesados. En caso
contrario, hard lo necesario para recabar
previamente las pruebas procedentes y fijarad el
dia y hora de la audiencia dentro de un término

no mayor de tres dias.” (La subraya -es del
Despacho) .
IT. Disposiciones constitucionales que se aducen

infringidas y los conceptos de violacidn.

La recurrente indica que las frases demandadas
contenidas en el articulo 791 ya citado, violan de manera
directa, por omisiodn, los articulos 19 y 32 de las
disposiciones Constitucionales, cuyos textos son del
siguiente tenor:

Constitucién Politica de la Republica de Panama

“Articulo 19. No habréd fueros o privilegios
ni discriminacidn por razoén de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
religién o ideas politicas.”

“Articulo 32. Nadie serd 3juzgado, sino por
autoridad competente y conforme a los tramites
legales, y o mas de vez por la misma causa
penal, administrativa, policiva o
disciplinaria.”

III. Argumentos de la activadora constitucional.

Conforme advierte este Despacho, la demandante es de la

W

opinién que las frases citara a audiencia al actor, a su
contraparte y demds interesados..” y “.fijard el dia y hora de
la audiencia dentro de un término no mayor de tres dias..”,
contenidas en el articulo 791 del Cdédigo de la Familia,

infringen el articulo 19 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panamd, debido a que la parte demandada en el



proceso sumario previsto en ese cuerpo normativo se encuentra
en marcada desventaja frente al actor, dado que el citado
articulo 791 permite que el Juez natural valore las pruebas
que provienen de la accidn, aplique medidas de tutela vy
cautelacién, sin que la parte demandada tenga la opcidén
procesal del traslado vy contestacién, y pueda igualmente
aportar su material de pruebas (Cfr. fojas 2 - 3 del
expediente judicial).

En igual sentido, sostiene la demandante que las frases
acusadas vulneran el articulo 32 de nuestra Carta Magna, toda
vez que quebrantan el debido proceso al ignorarse en el
sumario la etapa o fase de traslado formal y oportunidad de
contestar la demanda por parte del demandado (Cfr. fojas 3 -
4 del expediente judicial).

IV. Concepto de la Procuraduria de la Administracién en
torno a la accidén de inconstitucionalidad presentada.

Al respecto, resulta oportuno para este Despacho sefialar
que desde el &ambito constitucional el Estado ha tenido la
obligacién de establecer los mecanismos necesarios para el
fortalecimiento y la proteccidn de la familia como
institucién a través de la cual se desarrollan los miembros
que contribuyen al equilibrio de la organizacidén social que
es nuestra sociedad.

En razén de lo antes expuesto, podemos resaltar que la
Constitucién Politica de la Republica de Panamd en su Titulo
III, referente a los Derechos y Deberes Individuales vy
Sociales, contempla el capitulo segundo mediante el cual se

establecen las normativas en materia de familia y de cuya



disposiciones claramente se desprenden los principios
orientadores de cada una de las leyes gue surjan como
elemento garantista de los derechos y obligaciones,
tendientes a la proteccién de dicha institucidén social.
Al respecto, esta Procuraduria considera oportuno traer
a colacién lo contemplado en el articulo 56 de la
Constituciédn Politica, que a la letra seflala lo siguiente:
“Articulo 56. El Estado protege el
matrimonio, la maternidad y la familia.
La Ley determinard lo relativo al estado
civil. E1 Estado protegerd 1la salud
fisica, mental y moral de los menores Yy

garantizarad el derecho de éstos a la
alimentacién, la salud, la educacidén y la

seguridad y previsidén sociales.
Igualmente tendran derecho a esta
proteccidn los ancianos 'y enfermos
desvalidos.”

Del estudio de la presente normativa constitucional se
desprende el principio de proteccién a la familia, el
matrimonio y la maternidad como bienes juridicos tutelados,
de los cuales surgen efectos juridicos que pueden llegar en
algun momento a ser sometidos a los rigores de los distintos
procedimientos ante los entes jurisdiccionales competentes en
la materia.

Del mismo modo, es importante resaltar el contenido de
los articulos 57, 58, 59 y 60 de nuestra Carta Magna, que
sefialan lo siguiente:

“Articulo 57. El1 matrimonio es el
fundamento legal de la familia, descansa
en la igualdad de derechos de los
cényuges y puede ser disuelto de acuerdo
con la Ley.”

“Articulo 58. La unidén de hecho entre

personas de distinto sexo legalmente
capacitadas para contraer matrimonio,



mantenida durante cinco afios consecutivos

en condiciones de singularidad Y
estabilidad, surtird todos 1los efectos
del matrimonio civil. Para este fin,

bastara que las partes interesadas
soliciten conjuntamente al Registro Civil
la inscripcién del matrimonio de hecho.
Cuando no se haya efectuado esa
solicitud; el matrimonio podré
comprobarse, para los efectos de la
reclamacién de sus derechos, por uno de
los cényuges u otro interesado, mediante
los trémites que determine la Ley.
Podradn, no obstante, oponerse a dJue se
haga la inscripcién o impugnarla después
de hecha, el Ministerio Publico en
interés de la moral y de la Ley, o los
terceros que aleguen derechos
susceptibles de ser afectados por la
inscripcién, si la declaracidén fuere
contraria a la realidad de los hechos.”

“Articulo 59. La patria potestad es
el conjunto de deberes y derechos que
tienen los padres en relacidén con los
hijos.

Los padres estan obligados a
alimentar, educar y proteger a sus hijos
para que obtengan una buena crianza y un
adecuado desarrollo fisico y espiritual,
y éstos a respetarlos y asistirlos.

La Ley regulard el ejercicio de la
patria potestad de acuerdo con el intereés
social y el beneficio de los hijos.”

“Articulo 60. Los padres tienen para
con sus hijos habidos fuera del
matrimonio los mismos deberes que
respecto de los nacidos en él. Todos 1los
hijos son iguales ante la Ley y tienen el
mismo derecho hereditario en las
sucesiones intestadas. La Ley reconocera
los derechos de los hijos menores O
invdlidos y de los padres desvalidos en
las sucesiones testadas.”

De las citadas normas podemos corroborar que nuestra
Constitucién reconoce otros principios que orientan todo lo
relacionado con la materia de familia como lo es el principio

de igualdad ante la Ley de todos los miembros que la



componen, tanto a los cényuges como sus hijos/as, incluyendo
con esto las decisiones o contribuciones que deben ser
equitativas y lo referente a la proteccidn que ostentan los
hijos tanto los procreados dentro como fuera del matrimonio,
y quienes deben gozar de todos sus derechos.

En ese mismo orden de ideas, igualmente sobresale el
principio de seguridad juridica y legalidad, que responde a
la proteccién que el Estado debe proporcionar a los bienes,
derechos y garantias fundamentales de la familia,
desarrollando con ello el marco normativo sustantivo vy
procesal que permita con certeza la citada proteccidn.

A partir de lo antes expuesto, podemos resaltar que en
el 4ambito procesal el derecho de familia en nuestro
ordenamiento juridico, al digual que en muchas otras
legislaciones, se desarrolla sobre la Dbase de principios
rectores constitucionales que proporcionan elementos
orientadores a nuestros tribunales especializados en la
materia, a la hora que deban dictar o aplicar el derecho.

En ese contexto, es importante destacar que las normas
procesales en materia de familia en cumplimiento de los
principios rectores tanto constitucionales como
convencionales, desencadenan una relacién Jjuridica procesal
que por originarse del &mbito familiar muestran cilertas
particularidades y requieren de un tratamiento especial.

Por lo anterior, las disposiciones procesales sobre las
que se desarrolla el derecho de familia estan sustentadas en
elementos orientadores que determinan las reglas para el

cumplimiento de las garantias constitucionales y es asi que,



en esta materia en particular, los tribunales por ejemplo
propician instancias conciliadoras como pauta permanente, asi
como ‘también una sostenida inmediacién y eliminacién de
formulismos innecesarios, para el eficaz logro del
tratamiento de la cuestién familiar.

En relacién con lo antes enunciado, cobra relevancia lo
manifestado por distintos autores en el sentido que la
materia de familia se relaciona con la intimidad de las
personas, de alli que surge la necesidad de la proteccidén de
aspectos esenciales que hacen a la vida privada, es decir, el
derecho que tiene todo individuo de preservar parte de su
vida para si y los suyos, sustrayéndola del conocimiento
publico.

En tal sentido, resulta importante traer a colacidén lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
la Republica de Panaméd mediante la Ley 15 de 28 de octubre de
1976, que indica lo que seguidamente se trascribe:

“Articulo 14

l.La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija
el interés de la vida privada de las
partes..”

Atendiendo las <consideraciones antes expuestas, el
derecho procesal en materia de familia dispone de elementos

particulares esenciales, entre ellos la oralidad, la

inmediacién y la informalidad.



Es asi, que la oralidad se constituye en aquel elemento
garante del principio de reserva en los procesos de familia,
por tratarse de relaciones familiares cuyo interés
prioritario son las personas, su identidad y su vida privada.

Asi también la inmediacién, que conlleva la presencia
del juez quien estd en contacto directo con las partes y los
medios probatorios, en cuya interaccidén se deben suprimir
férmulas legales de uso tradicional, atendiendo a las pautas
de informalidad que caracterizan estos procesos, para que las
partes estén atentas a colaborar en el mejor beneficio de las
relaciones familiares.

En ese contexto, podemos seflalar que el articulo 791 del
Cédigo de la Familia, del cual se desprenden las frases que
la accionante considera inconstitucionales, se sustenta en
principios rectores constitucionales que tienen como
finalidad la proteccién del régimen familiar toda vez que,
tal como se dispone en el articulo 793 del mismo cuerpo
normativo, al mencionado proceso sumario solo estan sujetos
las siguientes causas en materia de familia: la oposicidén al
matrimonio, domicilio conyugal, suspensién de la obligacidn
de cohabitar, suspensién y prérroga de patria potestad,
guarda y crianza y régimen de comunicacién y de visitas,
emancipacién, acogimiento familiar, tutela, autorizaciones
relacionadas con bienes de menores e incapaces y constitucién
del patrimonio familiar.

Claramente los tipos de procesos enunciados en el
parrafo anterior, guardan relacién directa con cada uno de

los bienes juridicos que en materia de familia protegen los



principios contemplados en los articulos del 56 al 63 de
nuestra Constitucién Politica, por tal razén la necesidad de
un tratamiento especial que busca una solucidén expedita del
conflicto, en beneficio del interés familiar vy del o 1los
menores que resultan de dicho nucleo social.

Atendiendo las consideraciones antes expuestas, la Sala
Tercera, en la Sentencia de 9 de octubre de 2015, se refirid
en relacién a esta norma de caracter constitucional,

convencional y familiar, de la siguiente manera:

“Con base en lo expuesto, esta
Superioridad comparte plenamente lo
sefialado por el Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia, al considerar que,
si bien es cierto, no podemos pasar por
alto las razones invocadas por la Juez
para fijar la fecha de audiencia en un
plazo muy distante (8 meses), en virtud
de la carga laboral, y que no esta al
alcance del Juez de Nifiez y Adolescencia
administrar justicia con la poblacidn
actual y las competencias que comprenden
los distritos de Panamd, Chepo, Chiman,
Taboga y Balboa, que alcanzan materias
como transito, procesos de proteccidn
(maltrato fisico, verbal y psicoldgico,
maltrato por negligencia, maltrato por

abuso sexual, riesgo social), de familia
(pensién alimenticia y pensidén prenatal,
guarda y <crianza, reglamentacidén de
visitas, filiaciédn, impugnacidn de
paternidad, adopcidn, autorizacidén de
venta de bienes, restitucidn
internacional, inhabilitacidn,

impedimento de salida) y otros procesos,
gque en su mayoria se debe cumplir con el
principio de oralidad, lo que se traduce
en audiencias. Sin embargo, debemos
cumplir con lo que nos manda la Ley,
Convenios y Tratados Internacionales, Yy
aplicar el derecho de acuerdo a lo que
corresponda, mas aun cuando nos
encontramos frente a un derecho inherente
que le atane tanto al accionante como a
sus hijos, en aras que, a través de una
resolucién expedita se fortalezca el
afecto y la relacidén entre padre e hijos,



para que no se lesione la relacidn
parental; y en consecuencia, el interés
superior de los menores de edad, previsto
en el articulo 329 del Cdédigo de la
Familia.

El articulo 791 del Cédigo de
Familia, norma procedimental que regula
los procesos sumarios aplicables a los
procesos de Reglamentacién de Visitas,
dispone lo siguiente:

ARTICULO 791. Si con la
demanda se presentan pruebas que
acrediten plenamente lo
demandado, el Juez dispondra las
medidas cautelares y tutelares
que correspondan Y, de
inmediato, citard a audiencia al
actor, a su contraparte y demas
interesados. En caso contrario,
hari lo necesario para recabar
previamente las pruebas
procedentes y fijard el dia y
hora de la audiencia dentro de
un término no mayor de tres (3)
dias.

La norma citada claramente establece
que, una vez admitida la demanda, se le
concede al Juez la facultad de dictar
medidas cautelares Y tutelares que
correspondan, segun las pruebas que se
les presenten, y dque en caso de no
existir tales elementos, corresponde al
Juez recabar previamente las pruebas
procedentes y fijar la fecha y hora de la
audiencia, dentro de un término no mayor
de tres (3) dias.

Lo antes expuesto deja en evidencia
que la Resolucidén atacada en sede de
Amparo, entra en conflicto con la
garantia constitucional del debido
proceso consagrada en el articulo 32 de
la Constitucidén, en lo que respecta al
derecho de ser oido. La referida norma
establece:

Siguiendo al Doctor Arturo Hoyos
podemos sefialar que el debido proceso
consiste en una institucién instrumental
en virtud de la cual debe asegurarse a
las partes en todo proceso: a)

10



la oportunidad razonable de ser oidas por
un tribunal competente, predeterminado
por la ley, independiente e imparcial; b)
de pronunciarse respecto de las
pretensiones y manifestaciones de 1la
parte contraria; c) de aportar pruebas
licitas relacionadas con el objeto del
proceso y d) de contradecir las aportadas
por la contraparte, de hacer uso de los
medios de impugnacién consagrados por ley
contra resoluciones judiciales motivadas
y conformes a derecho, de tal manera que

las personas puedan defender
efectivamente sus derechos. (Cfr. HOYOS,
Arturo, "E1 Debido Proceso", Editorial

Temis, S. A. Santa Fé de Bogota-Colombia,
1996, pag.54).

Este derecho a ser oido se encuentra
recogido de modo expreso en el articulo
8, Seccidén 1, de la Convencidén Americana
de Derechos Humanos, ratificada por
Panamid mediante la Ley 15 de 28 de
octubre de 1977 que dispone:

Articulo 8 CADH.

1. Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por
un Jjuez o tribunal competente,

independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la
Ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

(E1 énfasis es del Pleno).

En conclusién, al haberse fijado una
fecha de audiencia oral fuera de los
parametros establecidos por la norma
constitucional, convencional y familiar,
se incurrié en la vulneracidén del debido
proceso y las garantias contenidas en el
articulo 8 de la Convencidén Americana de
los Derechos Humanos.”

11
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De los planteamientos expuestos. en la jurisprudencia
arriba transcrita se desprende el reconocimiento del articulo
791, como una norma apegada al tipo constitucional,
convencional vy familiar, con lo cual se determina su
contenido especial para el tratamiento de causas singulares
en materia de familia.

Por otra parte, es importante destacar los articulos 782
y 792 del Cbédigo de la Familia, que a la letra dicen:

“Articulo 792. En la audiencia se
observaran las normas del procedimiento
oral establecidas en el articulo 782 de
este Cddigo.”

“Articulo 782. La audiencia de

celebrard el dia vy hora previamente
fijados, con cualquiera de las partes que
concurra. Al darle inicio, el juzgador
procurara conciliar a las partes y, de no
lograrlo, se les recibiran las pruebas
aducidas y las contrapruebas respectivas,
ademds de las que el Tribunal estime
necesarias.
De lo actuado en la audiencia se
levantard un resumen en forma de acta que
firmard el Juez vy los que hubiesen
intervenido. En caso de que alguna de
las partes rehuse firmar, el Juez dejara
constancia de su renuencia.”

Visto lo anterior, conforme a las disposiciones antes
citadas, en la audiencia correspondiente a los procesos
sumarios a que hace referencia el articulo 791 del Cddigo de
la Familia, se garantiza el debido proceso en el sentido que
cada una de las partes intervinientes tienen el derecho a su
defensa, aportacién y sustentacidén de los elementos
probatorios para acreditar sus pretensiones, con lo cual

igualmente se cumplen con los principios protectores

constitucionales en materia de familia y el debido proceso.
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Por todo lo antes expuesto, esta Procuraduria estima que
la demandante no presenta elementos o argumentos suficientes
que evidencien gque la disposicién impugnada vulnera las
normas constitucionales seflaladas, considerando la
integralidad de cémo deben ser aplicados 1los principios
constitucionales y convencionales que protegen al régimen
familiar.

En ese sentido, resulta oportuno destacar lo dispuesto
en el articulo 17 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. Proteccidédn a la Familia

1s La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad vy
debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

Zs Se reconoce el derecho del
hombre y la mujer a contraer matrimonio y
a fundar una familia si tienen la edad y
las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que
éstas no afecten al principio de no

discriminacidn establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede
celebrarse sin el libre y pleno

consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos 'y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los
cényuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucidn del
mismo. En caso de disoluciédn, se
adoptaradn disposiciones que aseguren la
proteccidén necesaria de los hijos, sobre
la base Unica del interés y conveniencia
de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales
derechos tanto a los hijos nacidos fuera



14

de matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo.

Al respecto queda claro que los principios
constitucionales de proteccidn del régimen familiar,
responden 1igualmente a principios convencionales que deben
cumplir los Estados, con la debida adopcién del ordenamiento
juridico interno que garantice tal proteccidn.

En el marco de las consideraciones antes expuestas, este
Despacho solicita a los Honorables Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en Pleno, se sirvan declarar que NO SON
INCONSTITUCIONALES las frases “.. citara a audiencia al actor,
a su contraparte y demas interesados..” vy “.fijara el dia y
hora de la audiencia dentro de un término no mayor de tres
dias..” contenidas en el articulo 791 del Cbédigo de la
Familia, frente al an&lisis de los articulos 19 vy 32 de la
Constituciédn Politica de la Republica de Panama.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Rigolfjerto Gofizalez ntenegro

Procurador de la Administracién

ia Urriola de Ardila
Secretaria General



