REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso

Administrativo de Nulidad. en nombre y

Asprilla, solicite

Certificacion de
2018, emitido

Concepto de la Procuraduria de
la Administracion.

Municipal del d

Sefor Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo
Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés
margen superior.

l. Antecedentes.

De acuerdo con las constancias procesales, la Certificac
de 2018, emitida por la Direccion de Ingenieria Municipal del distr
Plaza, S.A., propietaria de la edificacion tipo comercial del m
PB33@44, 33@38, mezzanine y PA 33@41, ubicados en Av
corregimiento de Barrio Colon, distrito de La Chorrera, por medi

“Vistos, NURIS J. JIMENEZ Mujer Paname
con cédula N°.8-285-383, Ingeniera Civil de p
N°.94-006-033 ha solicitado a este despac
Edificacion tipo Comercial el Modulo #-6
PB33@44, 33@38, mezzanine y PA 33(
PLATINUN PLAZA, S.A. Sociedad debi
actualizada en el registro publico a g
documento N°.1833263 de la seccion de mig

representada por Sunder Kishinchand Par
de edad, con cédula de identidad personal N

Pan

La Licenciada V

/ista NuUmero 336

1ama, 05 de marzo de 2020

NValkiria Chandler D' Orcy, actuando
representacion de Cirila Caicedo
3 que se declare nulo, por ilegal, la
Ocupacion 140 de 25 de junio de
por la Direccion de Ingenieria
istrito de La Chorrera.

Contencioso Administrativo, de la

numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38

de la ley en el proceso descrito en el

on de Ocupacion 140 de 25 de junio
to de La Chorrera, a favor de Platinun
odulo 6, que comprende los locales
enida de las Américas y Calle 3ra,
b de la cual se certifica lo siguiente:

fia, mayor de edad,
rofesion con licencia
ho la ocupacion de
Abarca locales de
D41, Propiedad de
damente inscrita y

ficha N°.710768,
ropelicula mercantil,
wani Advani mayor
° N-18-102, sobre la

fincas N°.50442 y 50803 inscrita en el Regi§tro Publico, seccion
de la propiedad, Provincia de Panama al, tomo N°.1192, 1191,

folio 222, 280, rollo 30081, documento N°.2
certificacion de registro publico. Dicho te
localizado en, Avenida De Las Amér

Segun constaen la
rreno se encuentra
cas y Calle 3ra,




Corregimiento de Barrio Coldn de este Distri
direccion de Ingenieria Municipal ha sido favc

P

pagado el impuesto de ocupacion
SETECIENTOS VEINTICINCO BALBOAS

consta en el recibo de pago N°.390683 de 2

expedido por la Tesoreria Municipal del D

expuesto. La Direccion de Ingenieria Municip

Chorrera, otorga el Permiso de Ocupacion a
S.A. Para que ocupe, Edificacion tipo Come

descritas sobre lotes en linea anterior, ya qu

realizada se confirmaron que la obra
terminada. El permiso de construccidon s

resolucion de construccion N°.110 del 16 d
Para mayor constancia de la misma extien

solicitud de parte interesada a los veinticinco
junio de dos mil dieciocho (2018)." (Cfr.
expediente judicial)”.

En este contexto, el 17 de enero de 2019, la Licenciada W

en representacion de la Cirila Caicedo Asprilla, presento

contencioso administrativa de nulidad que ocupa nuestra atenc

nula, por ilegal, la Certificacion de Ocupacion 140 de 25 de ju

Direccion de Ingenieria Municipal del distrito de La Chorrera,
Platinun Plaza, S.A., para que ocupe la Edificacion tipo Comerci
locales PB33@44, 33@38, mezzanine y PA 33@41, ubicados en
Corregimiento de Barrio Coldn, distrito de La Chorrera (Cfr. fojas

En este orden de ideas, advertimos que en los hechos de
la sociedad Platinun Plaza, S.A., obtuvo la certificacion de Ocupz
cumplir con las formalidades establecidas en el Acuerdo 20 de
Concejo Municipal del distrito de La Chorrera, que dicta disp
adiciones de estructuras, mejoras, demoliciones y movimientos
(Cfr. fojas 3 y 4 del expediente judicial y Gaceta Oficial 24863 de

De igual manera, la demandante indicd que, la entidad m

Ocupacion 140 de 25 de junio de 2018, omitio solicitar los perm

to. El informe de la
rable y habiéndose
or la suma de,
(B.725.00) segun
5 de junio de 2,018
strito.  Por todo lo
al del Distrito de La
PLATINUN PLAZA,
cial del Modulo #-6
|e segun inspeccion
estaba totalmente
o otorgd mediante
e agosto de 2017.
do firma y sello a
25) dias del mes de
fojas 2, 3 y 8 del

alkiria Chandler D' Orcy, quien actua
ante la Sala Tercera la demanda
on, con el proposito que se declare
nio de 2018, por medio de la cual la
otorga el Permiso de Ocupacion a
3l del Médulo #-6 que comprende los
Avenida de las Américas y Calle 3ra,
2-7 del expediente judicial).

la demanda la recurrente indica que
acion 140 de 25 de junio de 2018, sin
15 de julio de 2003, aprobado por el
osiciones sobre las construcciones,
de tierra en el distrito de La Chorrera
11 de agosto de 2003).

unicipal al emitir la Certificacion de

isos de ocupacion y de construccion,

respectivamente, para la realizacién de obras de remodelacion y trabajos de los referidos locales

PB33@44, 33@38, mezzanine y PA 33@41, los que para la fe

cha en que se emiti6 el acto que se




impugna, se encontraban arrendados, y en varios de ellos se ej¢
sefialado en el Acuerdo 20 de 15 de julio de 2003, aprobado por ¢
Chorrera (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

En este orden de ideas, expresa que el permiso de ocu
permiso de ocupacion otorgado por la Oficina de Seguridad del
paz y salvos municipales. Afiade la recurrente que, el permis
parcialmente, porque los locales fueron arrendados y ocupados
ocupacion definitivo (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

. Disposiciones que se aducen infringidas.

La actora estima que el acto acusado infringe las siguiente

1. Los siguientes articulos del Acuerdo 20 de 15 de julic
Municipal de Representantes de corregimiento del distrio de La (
Acuerdo 29 de 18 de julio de 2006, aprobado por el menciona
sobre la construcciones, adiciones de estructuras, mejoras, dem
el Distrito de La Chorrera:

1.1 El articulo 53, que dispone que para obtener el Pe
idoneo o empresa constructora, que requirid el permiso de const
de requisitos, entre éstos, solicitud dirigida al ingeniero munic
construccion correspondiente con la limitante que no se aceptarg
permiso de construccion preliminar; los permisos de ocupacion e
para la prevencion de Incendios del Cuerpo de Bomberos; v, el
(Cfr. foja 4 del expediente judicial); y,

1.2. El articulo 58, segun el cual en los casos de local
concluidas, sin acabados internos, se expedira, a solicitud del ¢
Ocupacion Parcial (Cfr. fojas 4 y 5 del expediente judicial).

2. Los articulos 34 y 52 (numeral 4) de la Ley 38 de 31 de |

que informan al procedimiento administrativo general; y al vicio de

arcian actividades, en violacion de lo

2| Concejo Municipal del distrio de La

pacion se expidio, sin contar con el
Cuerpo de Bomberos; asi como los
0 de ocupacion debié ser otorgado

antes de la emision del permiso de

s disposiciones:

) de 2003 aprobado por el Concejo
bhorrera, que fuera modificado por el
do Concejo, que dicta disposiciones

oliciones y movimientos de tierra en

rmiso de Ocupacion, el profesional
ruccion debera cumplir con una serie
ipal; adjuntar copia del permiso de
peticion alguna de ocupacion con el
pedidos por la Oficina de Seguridad,

Certificado de Paz y Salvo Municipal

es comerciales, entre otros, y obras

onstructor, el respectivo Permiso de

ulio de 2000, relativos a los principios

nulidad absoluta en el que se incurre




cuando los actos administrativos son dictados con prescinden
fundamentales que impliquen la violacion del debido proceso (Cf

lll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Al sustentar el concepto de la violacion de las dispo
demandante afirma que la Certificacion de Ocupacion 140 de Z
cual la Direccion de Ingenieria Municipal del distrito de La Chorre
Platinun Plaza, S.A., es ilegal; habida cuenta que en dicho docun
pruebas que acompafian la solicitud de la empresa, los permi
Oficina de Seguridad para la prevencion de Incendios del Cuerp
Paz y Salvo Municipal; asi como tampoco se sefiala la razon qu
expedir los permisos correspondientes, para los locales sin a
articulos 53 y 58 del Acuerdo 20 de 15 de julio de 2003 aprobada
de La Chorrera (Cfr. fojas 4 y 5 del expediente judicial).

En ese orden de ideas, también indica que la Certificacio

cia U omision absoluta de tramites

r. fojas 5 y 6 del expediente judicial).

siciones que estima infringidas, la
25 de junio de 2018, por medio de la
ra otorga el Permiso de Ocupacion a
1ento no se hace alusion de aquellas
sos de ocupacion expedidos por la
o de Bomberos; v, el Certificado de
le tuvo la entidad municipal para no
cabados internos, exigidos por los

por el Concejo Municipal del distrito

1 de Ocupacion 140 de 25 de junio

de 2018, infringe la garantia fundamental del debido proceso legal, puesto que, segun afirma, ésta no

fue expedida de acuerdo con el procedimiento que establece lang
a su juicio, se ha incurrido en un vicio de nulidad (Cfr. fojas 5y 6

Despuées de analizar los argumentos en los que la a
fundamenta su pretension, y luego de examinar las constancias
que las pruebas incorporadas hasta ahora al proceso, entre
Certificacion de Ocupacion 140 de 25 de junio de 2018; una ce
Publico para acreditar la existencia y representacion de la soc
autenticada de una demanda de mayor cuantia en contra de Pla
12 de julio de 2018, expedido por el Juzgado Segundo de Cir
Panama, no permiten determinar de manera clara y objetiva si, en
administrativo se infringieron las disposiciones que se aducen en

expediente judicial).

rma reglamentaria; razon por la que,
del expediente judicial).

poderada judicial de la recurrente
procesales, este Despacho observa
éstas, la copia autenticada de la
>riificacion expedida por el Registro
edad Platinun Plaza, S.A.; la copia
inun Plaza, S.A.; y, el Auto 1034 de
uito del Tercer Circuito Judicial de
efecto, al emitir el mencionado acto

la demanda (Cfr. 8, 32 y 40- 49 del




En respaldo de nuestra posicion, resulta atendible lo expresado por la Sala Tercera en este

mismo proceso, concretamente en el Auto de 15 de marzo de 2019, al pronunciarse respecto de la

solicitud de suspension provisional del acto administrativo acusado, cuando indico:
“...Precisados los aspectos anteriores, la Sala ca
de suspension provisional, objeto de nuestro est
consideracion se sustenta en el analisis prelin
legalidad plasmados en la demanda, del
violaciones evidentes o manifiestas de los pre
como infringidos. Al respecto, es pertinente ind
incipiente del proceso, la documentacion que
revela, ‘a prima facie’ y de manera irrefutable, qu
por el Director de Ingenieria Municipal del Distrito
el Acuerdo No. 20 de 2003 ni la Ley 38 de 2000.

nsidera que la solicitud
udio, no procede. Esta
inar de los cargos de
cual no se advierten
ceptos que se citaron
car, que en esta etapa
acompafa el libelo no
e la decision adoptada
de la Chorrera, vulnere

En este sentido, expresamos que de conformidad con la Certificacion
de Ocupacion N° 140 de 25 de junio de 2018, el Director de Ingenieria
Municipal, extiende la Certificacion No. 140 a peticion de PLATINUN
PLAZA, S.A., luego de verificar que el informe de la Direccion de
Ingenieria es favorable, que se ha pagado el impuesto de ocupacion, y
la obra esta totalmente terminada (f.22). En torno al referido impuesto y
la expedicion de los permisos de ocupacién municipales, resulta
importante aludir al contenido de los articulos 54 y 60 del Acuerdo No.

20 de 15 de julio de 2003, que a continuacion prTcisamos:

‘Articulo 54: Presentados los documentos requeridos
para la obtencién del Permiso de Qcupacion, la
Direccion de Ingenieria Municipales, establecera el
impuesto de Ocupacion respectivo, |conforme lo
establecido en el Régimen Impositivo Municipal vigente'.

‘Articulo 60: La Direccion de Ingenieria Municipal, tiene
la obligacion de inspeccionar y emitir copcepto, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la fecha del recibo de la solicitud. En caso de
existir objeciones se expedira inmediatamente el Permiso
de Ocupacion respectivo. Se hara del conocimiento del
interesado, las objeciones, en caso de exiLtir estas. No
habré sancion en aquellos casos en que la Direccion de
Ingenieria Municipal, no hubiere realizado la inspeccion
0 emitido concepto en el término estipulado, y se hubiere
ocupado la edificacion.’

La normativa planteada, evidencia que para la imposicion del

impuesto que pagd PLATINUN PLAZA, S.A
Chorrera — seglin se plasma en el acto impug

., al Municipio de la
nado: la Direccion de

Ingenieria Municipal debié recibir de la empresa solicitante de la

certificacion de ocupacion municipal, el permisa
expidiese la Oficina de Seguridad, para la Preve
Cuerpo de Bomberos asi como el Certificado de
y demas documentos de que trata el articulo 53
2003. Por otro lado, se advierte que al permiso d¢
antecede una inspeccion por la Direccion de Inge

de ocupacion que le
ncion de Incendio del
Paz y Salvo Municipal,
del Acuerdo No. 20 de
> ocupacion municipal,
nieria Municipal, y que




en caso de carecerse de objeciones, el referido p
inmediatamente.

Ante esta realidad procesal, este Tribunal de
en estudio no es procedente la aplicacion del p
que el problema juridico planteado en la

ermiso ha de expedirse

ermina que en el caso
rincipio precautorio; ya
demanda se cifie a

irregularidades administrativas -no evidenciadas...” (El subrayado y

destacado es de la Sala Tercera) (Cfr. fojas 1
judicial).

3y 14 del expediente

En atencion a lo expresado, resulta necesario revisar el expediente administrativo que dio

origen a la Certificacion de Ocupacion 140 de 25 de junio de 2

realizado y el cumplimiento de los requisitos exigidos por parte

Ocupacion a favor de Platinun Plaza, S.A., propietaria de la edif

que comprende los locales PB33@44, 33@38, mezzanine y PA
Américas y Calle 3ra, Corregimiento de Barrio Colon; expediente
incorporado al proceso, asi como cualquier otra informacio

momento procesal correspondiente para aclarar los aspectos ind

En consecuencia, el concepto de la Procuraduria de la A
en lo que respecta a la legalidad de la Certificacion de Ocupa

emitida por la Direccion de Ingenieria Municipal del distrito de La (

la etapa probatoria, tanto por la demandante, como por la Di
distrito de La Chorrera y por el tercero interesado.

Del Sefior Magistrado Presidente,

il ¢

Monica I. Castillo Arjo
Secretaria General

Expediente 50-19

018, para poder corroborar el tramite
de quien solicitd la Certificacion de
cacion tipo comercial del médulo 6,
33@41, ubicados en Avenida de las
que, hasta el momento, no hasido
n que las partes incorporen en el
icados.

\dministracion queda supeditado,
cion 140 de 25 de junio de 2018,

Chorrera, a lo que se establezca en

reccion de Ingenieria Municipal del

Qigoierto Gonz&lez Monkenegr

Procurador de la Administracién

w




