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Panama, 22 de marzo de 2017

Proceso Contencioso El Licenciado Leonardo Pineda Palma, quien
Administrativo de actiia en representacién de Libieth Yariela
Plena Jurisdiccién. Quintero Gonzilez de Reyes, solicita que se

declare nula, por ilegal, la Nota DGRH-587-
2015 de 10 de diciembre de 2015, emitida por
Alegato de Conclusion. la Direccién General de Recursos Humanos
de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
los actos confirmatorios y que se hagan otras
declaraciones.
Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 135 de
1943, modificado por el articulo 39 de la Ley 33 de 1946, para presentar en tiempo oportunc
el alegato de conclusion de la Procuraduria de la Administracion dentro del proceso
contencioso administrativo de plena jurisdiccién descrito en el margen superior; oportunidad
procesal que nos permite reiterar lo ya sefialado en nuestro escrito de contestacion de la
demanda, en cuanto a la falta de asidero juridico que se observa en la pretension de la
recurrente, Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes, dirigida particularmente a lograr
que se declare nula, por ilegal, la Nota DGRH-587-2015 de 10 de diciembre de 2015,
expedida por la Direccién General de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de
Chiriqui; acto administrativo mediante el cual se le comunicé la decision de prescindir de sus
servicios a partir del 1 de enero de 2016 (Cfr. foja 52 del expediente judicial).
La accidon propuesta por el abogado de Libieth Yariela Quintero Gonzilez de
Reyes, se fundamenta en que, a su juicio, la entidad demandada al dictar €l acto objeto de

controversia, no tomo en consideracion que su representada padecia de Asma Bronquial,

Hipertrofia de Cornetes y Rinitis Alérgica, las cuales le producen una discapacidad o



incapacidad laboral y, por lo tanto, no podia ser desvinculada de la Administracién Publica
(Cfr. fojas 9-10 y 12-13 del expediente judicial).

En adicion, expresa que su mandante ingreso automaticamente al Régimen de Carrera
Administrativa de la Universidad Auténoma de Chiriqui de alli, que estima que tenia
estabilidad laboral en la institucion demandada (Cfr. foja 73 del expediente judicial).

Finalmente, sostiene el abogado de Quintero Gonzilez de Reyes que esta tenia més
de dos (2) afios de prestar las funciones inherentes a su cargo en la Universidad Autéonoma
de Chiriqui, lo que contrasta con la naturaleza transitoria o de eventualidad que pretende
alegar contra el acto administrativo impugnado (Cfr. foja 16 del expediente judicial).

Contrario a lo planteado por Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes, esta
Procuraduria reitera el contenido de la Vista 1249 de 16 de noviembre de 2016, por
medio de la cual contestamos la demanda en estudio, sefialando que no le asiste la razén;
puesto que en el presente negocio juridico no consta documento o certificacién médica
alguna que permita acreditar que: a) el Asma Bronquial, la Hipertrofia de Cornetes y
la Rinitis Alérgica que alega padecer la recurrente le producen una discapacidad
laboral; es decir, que dicho estado de salud limite su capacidad de trabajo; y b) que, a
su vez, éste haya sido del conocimiento de la entidad demandada previo a la fecha de la
emision del acto acusado de ilegal.

En ese sentido, repetimos que de acuerdo al informe de conducta suscrito por el
apoderado especial de la Universidad Autonoma de Chiriqui, unicamente con el objeto de
aportar ese escrito, se incorporaron dos (2) documentos fundamentales que respaldan lo
explicado en el parrafo que antecede. Uno de ellos, fue emitido por la Encargada de la
Seccion de Salud y Seguridad Ocupacional de la Direccién General de Recursos
Humanos de la institucién, por medio del cual, se hizo constar que no existe registro de
la entrega de los siguientes formularios: 1) Informe de enfermedad profesional de la

Caja de Seguro Social; 2) Servicio de Atencion de Medicina del Trabajo de la Caja de



Seguro Social; y 3) Historia Clinica o Certificacion Médica de un especialista idéneo
(Cfr. foja 223 del expediente judicial).

El otro documento, insistimos, consiste en la Nota DGRH-SAV-2-07-012-2016 de
20 de julio de 2016, que fue suscrita por un oficial de la Seccion de Asistencia de la
Direccion General de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de Chiriqui, en
la que se certifico que en los archivos de esa seccién, no reposa ningin documento que

indique que Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reves. padezca de alguna

enfermedad crénica; ya que lo unico que se observan son constancias de incapacidad de
medicina general expedidas por la Caja de Seguro Social, y la Clinica y Laboratorio Gabriel,
lo que nos permite colegir que la ex servidora publica mal puede pretender que sea una
obligacion de la entidad demandada reconocerle el fuero laboral solicitado (Cfr. foja 224
del expediente judicial).

En otro orden de ideas, estimamos pertinente seialar que el articulo 141 (numeral
17) del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, adicionado por el articulo 15 de la
Ley 43 de 30 de julio de 2009, que se refiere a la prohibicién de despedir a los servidores
publicos que, al momento de la aplicacion de la citada Ley 43 de 2009, demuestren que se
encuentran padeciendo enfermedades terminales no es aplicable a este caso, debido a que
la misma se refiere a enfermedades terminales y a lo largo de toda la demanda, el
apoderado de Libieth Yariela Quintero Gonzdlez de Reyes, ha sido enfitico en que la
accionante supuestamente padece de tres (3) enfermedades cronicas.

En esa linea de pensamiento, resulta importante destacar que segiin lo ha seiialado
la Organizacion Mundial de la Salud, las enfermedades crénicas, son aquellas
afecciones de larga duracién y por lo general, de progresion lenta. No hay un consenso
acerca del plazo a partir del cual una enfermedad pasa a considerarse crénica, pero por
término medio, toda enfermedad que tenga una duracién mayor a seis (6) meses puede
considerarse como crénica, Mientras que en el caso de las enfermedades terminales, ya

que las mismas estan avanzadas en fase evolutiva e irreversible con sintomas miltiples,



impacto emocional, pérdida de autonomia, con muy escasa o nula capacidad de
respuesta al tratamiento especifico y con un prondstico de vida limitado a semanas o
meses, en un contexto de fragilidad progresiva
(http://tanatologiafchjw.blogspot.es/1453879227/enfermedades-cronicas-y-terminales).

Otro aspecto relevante en el proceso que ocupa nuestra atencion, es que el
articulo 1 de la Ley 127 de 31 de diciembre de 2013, tampoco es aplicable a este caso,
debido a que la Universidad Auténoma de Chiriqui se rige por una normativa especial,
en la que se contempla el tema de la estabilidad laboral para el servidor piblico universitario,
que lo es la Ley 62 de 20 de agosto de 2008,

Visto lo explicado en el parrafo anterior, acotamos que mal puede argumentar
Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes que se encuentra amparada por el régimen
de estabilidad que oforga la Ley 127 de 31 de diciembre de 2013, a los servidores
publicos; toda vez que Ia estabilidad de funcionarios universitarios estd regulada de

manera especial, de ahi que la ley especial prevalezca sobre la ley general, tal cual lo
seftalé la Sala Tercera en su Sentencia de 2 de teptiembre de 2016, de la siguiente

manera.

[44

Corresponde a la Sala examinar la legalidad de la
Resolucion 1730 del 27 de octubre de 2015, emitida por la
Procuraduria General de la Nacién por medio del cual se
resolvié remover del cargo que ocupaba la demandante
teniendo en cuenta la normativa aplicable al caso, en este
sentido debemos aclarar que a pesar de que la misma alega que
ostenta un fuero especial por disposicion de la Ley 127 de
2013, que otorga estabilidad laboral para los servidores
publicos que cuenten con mas de dos (2) afios de servicios
como parte de la entidad demandada; no obstante, los
funcionarios que pertenecen al Ministerio Publico se rigen
por la Ley 1 de 2009, que instituye Ia Carrera del
Ministerio Publico, ley especial que regula la forma en que
sus servidores adquieren el derecho a la estabilidad; razén
por la que no resulta aplicable al caso bajo analisis las
normas contenidas en la Ley 38 de 2013, modificada por la
Ley 127 de 2013, y por ende, tampoco prosperan los cargos de
violacidén endilgados en contra de los articulos 1 y 6 de la
citada Ley 39 de 2013” (Lo destacado es nuestro).



En cuanto al hecho que Libieth Yariela Quintero Gonzalez de Reyes sefiala que

ingresé_automaticamente al Régimen de Carrera Administrativa, esta Procuraduria cree

oportuno reiterar nuestra posicién en el sentido que si bien el articulo 396 del
Reglamento S/N de 23 de febrero de 2015 de Carrera Administrativa de la Universidad
Autonoma de Chiriqui reconoce un derecho de estabilidad, no se puede perder de vista
que el paragrafo de esa disposicién establece que la entidad demandada elaborara las
normas para adecuar, segin las necesidades administrativas de planificacion, direccién
y control de los recursos humanos, lo concerniente a la permanencia de los servidores
publicos cuya responsabilidad compete a la Direccién de Recursos Humanos, los cuales
deben ser aprobados por la Comisién de Control y Seguimiento, por lo gque en
concordancia con el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 62 de 2008, relativo a la
importancia de certificar el cumplimiento de los requisitos para la obtencién del status
de servidor publico de Carrera Administrativa Universitaria, le corresponderd a la
institucién seguir estos dos (2) procesos para Ia acreditacién del personal adscrito a
dicho régimen, lo cual no se ha dado en el negocio que se analiza (Cfr. foja 73 del
expediente judicial).

Respecto al reclamo que hace Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes en torno
al pago de los salarios caidos vale la pena recordar que el mismo no resulta viable; puesto
que para que ese derecho pudiera ser reconocido a favor de ella, serfa necesario que el mismo
estuviera instituido expresamente a través de una ley; lo que vendria a constituir un requisito
indispensable para acceder a lo pedido, conforme lo ha sefialado el Tribunal al dictar su
Sentencia de 24 de julio de 2015, que en su parte pertinente dice asi:

“...En consecuencia, el pago de salarios caidos para
que pueda hacerse valer, debe ser reconocido a través de
leyes con caricter general o especifico, que otorguen al
servidor piublico tal prerrogativa, por lo que la viabilidad de
toda pretension que en relacion a este punto intente hacerse
efectiva contra el Estado, sélo prosperara en el caso de que
exista una norma con rango de ley formal aplicable de

manera directa al caso, que lo haya dispuesto de manera
expresa...” (Lo resaltado es nuestro).



Por ultimo y frente a lo expuesto por Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes
relativo a que tenia mis de dos (2) afios de prestar las funciones inherentes a su cargo
en la Universidad Auténoma de Chiriqui, debemos precisar que segiin se desprende del
informe de conducta aludido en los parrafos que anteceden, las contrataciones que la
demandante mantuve con la entidad siempre fueron de cardcter eventual y con fecha
de finalizacion, por lo que para poder gozar de estabilidad laboral, la actora debié haber
sido acreditada a la Ley de Carrera Administrativa; sin embargo, esto nunca

ocurriéo. Ademas, la recurrente no presenté prueba alguna que demuestre dicha

acreditacion.

Actividad Probatoria.

La Sala Tercera emiti6 el Auto de Pruebas 43 de 30 de enero de 2017, por medio
del cual admitié a favor de la demandante: las aportadas por Libieth Yariela Quintero
Gonzilez de Reyes visibles a fojas 20, 23-27, 34-36 y de la 53-55 del expediente judicial;
las de informe consistentes en solicitar a la Universidad Auténoma de Chiriqui, a la Caja de
Seguro Social, especificamente a la Policlinica Gustavo A. Ross y a la Secretaria Nacional
de Discapacidad informacién relacionada al caso en estudio (Cfr. fojas 253-254 del
expediente judicial).

El Tribunal admiti6é la copia autenticada del expediente administrativo que fue
remitido por la entidad demandada junto con el informe de conducta (Cfr. foja 254 del
expediente judicial).

Por otra parte, la Sala Tercera no admitié “como pruebas, los documentos aportados
por la parte actora que reposan a fojas 21y 22, 28 a 33, 37 a 43, y desde la foja 93 ala 128
del presente dossier judicial, por incumplir con lo dispuesto en el articulo 833 del Cédigo
Judicial” (Cfr. foja 255 del expediente judicial).

Por medio de la Nota 394-17-D.G.-DNC de 20 de febrero de 2017, la Directora
Nacional de Certificaciones de la Secretaria Nacional de Discapacidad le informé al Tribunal:

“...no ha evaluado el perfil de funcionamiento de Libieth Yariela Quintero Gonzilez de



Reyes con cédula de identidad personal No. 4-718-2011, ya que no hemos recibido solicitud
de la misma y no contamos al dia de hoy, 20 de febrero de 2017, registros de la misma en

la base de datos de certificacion de discapacidad...” (Lo destacado es nuestro) (Cfr. foja

263 del expediente judicial).
A través del oficio RECT-UNACHI-0375/2017 de 14 de marzo de 2017, la Rectora
de la Universidad Auténoma de Chiriqui informé a la Sala Tercera que Libieth Yariela

Quintero Gonzilez de Reyes ocupé cargos por tiempo definido; es decir, de manera
temporal (Cfr. fojas 265-283 del expediente judicial).

Asi mismo, el 11 de enero de 2016, la Encargada de la Seccion de Salud y Seguridad
de la Universidad Auténoma de Chiriqui, le comunicé a la Directora General de la entidad:

v' “..En cuanto a la sefiora Libieth Quintero, portadora de la cédula de
identidad personal No. 4-718-2011, hacemos de su conocimiento de que NO
EXISTE EXPEDIENTE en la seccién, ya que la ex colaboradora no
comunicé ni mucho menos presenté certificacién médica alguna sobre el
padecimiento de alguna enfermedad crénica, involutiva o degenerativa,
durante los periodos que van desde el 19 de agosto hasta el 31 de
diciembre de 2013, del 6 de enero hasta el 30 de junio de 2014, del 2 de
julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, por ultimo del 2 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2015, periodos en que formo (sic) parte de la
institucion como colaborador ADMINISTRATIVO EVENTUAL;

v" Como es de su conocimiento en el 2013, con la colaboracién de la
Escuela de Nutricion de la UNACHI, se realizé un estudio a la poblacion
administrativa, diagnosticando colaboradores con padecimientos de
hipertension y diabetes, en dicho estudio no hay participacién de la
sefiora Libieth Quintero; y

v Para el aio 2015, mediante Circular No. 1 de la Seccién de Salud y
Seguridad Laboral fechada 14 de enero de 2015, se solicité a las
unidades académicas y administrativas, los nombres y cédulas de los
colaboradores administrativos que asistian a atenciéon médica en Salud
Ocupacional, Oncologia u otro Diagndstico de Salud; en respuesta a

nuestra solicitud, y de acuerdo a la documentacién recibida la sefiora

Libieth Quintero no envié documentacién alguna al respecto. Hacemos

la observacion de que dicha circular fue recibida en el Departamento




de _mantenimiente por la sefiora Libieth Quintero, quien en ese

momento era la secretaria de dicha unidad” (Lo destacado es nuestro)
(Cfr. fojas 277-279 del expediente judicial).
A fojas 282-283 del expediente judicial se aprecia la nota Asl-051-17 de 14 de

marzo de 2017, por cuyo conducto el Director de Asesoria Juridica de la Universidad
Autdénoma de Chiriqui le informa a la Rectora de la entidad demandada: “La sefiora
Quintero Gonzdlez no se le destituyd, toda vez que ella mantuvo una contratacion de
cardcter eventual en esta institucion tal como consta en su ultima Resolucion No. 15-
01-02-128, del 02 de enero 2015 y en el Acta de Toma de Posesion del 2 de enero de
2015, debidamente firmada y aceptada por la sefiora Quintero Gonzilez... De tal manera
que al vencerse el contrato de la recurrente el 31 de diciembre de 2015 esta universidad
no debia abrirle ningiun proceso disciplinario pues, su contratacién seflalaba
claramente la fecha de vencimiento de sus labores administrativas en la Universidad
Autonoma de Chiriqui... En cuanto a la enfermedad que hace la mencién la recurrente,
la Direccion General de Recursos Humanos, a través de la Seccion de Salud y Seguridad
Laboral vinde informe No. 1-2016 detallado de la situacion actual de la misma dentro
de la Universidad, certificando que la Sra. Libieth Quintero hasta la fecha nunca
presento (sic) a esta direccion ninguna certificacion médica legitima que haga constar
que la misma padece de alguna enfermedad sefialada en la Ley 59 de 2005, incumpliendo
con los procedimientos establecidos por nuestra institucion de notificacion, certificacion,
controles y tratamiento de la enfermedad a la que hace mencién. En conclusion la sefiora
Libieth Quintero no fue despedida del cargo que desempeiiaba, el cese laboral se origina
por vencimiento de contrato por lo que nuestra institucion no adelanto ningiin proceso
disciplinario en su contra...” (La negrita es de este Despacho) (Cft. fojas 282-283 del
expediente judicial).

Ahora bien, es un hecho que la Caja de Seguro Social le informé a la Sala Tercera
que Libieth Yariela Quintero Gonzalez de Reyes “desde el afio 2000 se constata por

primera vez cuadro de Rinofaringitis (hipertrofia de cornetes nasales e inflamacidn de la



faringe) y posteriormente, en el 2002, se diagnostica con Asma Bronguial por un médico
general. Vuelve a presentarse en el afio 2010, 2012 y 2015 por cuadros similares, en ésia
ultima fecha fue atendida por especialista en Alergologia, quien reitera diagndsticos previos
v ofrece tratamiento”; sin embargo, no se puede perder de vista que la accionante jamas

hizo del conocimiento la Universidad Auténoma de Chiriqui que padecia de tales

enfermedades. lo que ha quedado plenamente demostrado en el caso que ocupa nuestra
atencion (Cfr. fojas 264, 277-279 y 282-283 del expediente judicial).

En lo que respecta a las pruebas admitidas a favor de la actora, este Despacho
observa que las mismas no logran desvirtuar el fundamento de Derecho que sustentd
¢l rechazo de la reclamacién presentada por Libieth Yariela Quintero Gonzilez de
Reyes, lo que se traduce en la nula o escasa efectividad de los medios probatorios
ensayados por la recurrente; por consiguiente, somos de la firme conviccién que en el
negocio juridico en estudio, la accionante no asumid de manera adecuada la carga procesal
que establece el articulo 784 del Cédige Judicial que obliga a quien demanda a acreditar los
hechos que dan sustento a su pretensién. Deber al que se refirié la Sala Tercera en el Auto

de 30 de diciembre de 2011, sefialando en torno al mismo lo siguiente:

“La Corte advierte que, al adentrarse en el andlisis del
proceso, la parte actora no ha llevado a cabo los esfuerzos
suficientes para demostrar los hechos plasmados en sus
argumentos... Adicional a ello, consta en el expediente, que
la actora no ha demostrado interés real de suministrar y/o
practicar las pruebas por ellos solicitadas, que pudieran
reflejar resultados a su favor, contrario a lo expresado en
el articulo 784 del Cédigo Judicial.

‘Articulo 784. Incumbe a las partes probar los
hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho

de las normas que le son favorables...’
(Lo subrayado corresponde a la Sala Tercera).

Al respecto del articulo transcrito, es la parte actora quien
debe probar que la actuacién surtida por la Entidad
emisora de la Resolucion recurrida, asi como sus actos
confirmatorios, carecen de validez juridica,

Es oportuno en esta ocasion hacer alusion al jurista
colombiano Gustavo Penagos, quien dice en relacién a la carga
de la prueba que: ‘en las actuaciones administrativas se debe
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observar los principios de la carga de la prueba, la cual
corresponde a los acusadores’. (PENAGOS, Gustavo. Via
Gubernativa. Segunda Edicion. Ediciones Ciencia y Derecho.
Bogotd, Colombia, 1995. P4g. 14).

En este mismo sentido, Jairo Enrique Solano Sierra, dice

que ‘la carga de la prueba de los hechos constitutivos de la
accion corresponden al actor’. (SOLANO SIERRA, Jairo

Enrique. Derecho Procesal Administrativo v Contencioso. Via

Administrativa- Via Jurisdiccional- Jurisprudencia-Doctrina.
Primera Edicién. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. Santa Fe,

Bogota, D. C. Colombia, 1997. Pag. 399).”

De la lectura de la citada resolucién judicial se infiere la importancia que reviste para
la decision del proceso, el hecho que la accionante cumpla con la resbonsabilidad de
acreditar su pretension ante el Tribunal, de ahi que en ausencia de mayores elementos de
prueba que fundamenten la demanda presentada por el Licenciado Leonardo Pineda Palma,
en representacion de Libieth Yariela Quintero Gonzilez de Reyes, esta Procuraduria
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES
ILEGAL la Nota DGRH-587-2015 de 10 de diciembre de 2015, emitida por la Direccién

General de Recursos Humanos de la Universidad Auténoma de Chiriqui y, en consecuencia,

Qigggerto Mtenegm

Procurador de la Administraciéon

Mbobnica L. Castillo
Secretaria Gener

se desestimen las pretensiones de la actora.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Expediente 198-16



