REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO o
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Vista Namero 303

anama, 2 de marzo de 2020

Proceso Contencioso Administrativo La Licenciada Amy Gomez, en

de Plena Jurisdiccion.
Global S.

ilegal, la

Contestacion de la demanda. julio de

representacion de la sociedad Arrendadora

A., solicita que se declare nula, por
Resolucion 260-M-19 de 30 de
2019, emitida por Benemérito

Cuerpo de Bombero de la Republica de

Panama,

su acto confirmatorio y que se

hagan otras declaraciones.

Seiior Magistrado Presidente de la Sala

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Tercera, de lo Contencioso

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de

la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propdsito de

contestar la demanda contencioso

administrativa de plena jurisdiccién, descrita en el margen superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demand
manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

II. Disposiciones que se aducen infringidas.

La apoderada judicial de la sociedad demandante

ilegal vulnera las siguientes disposiciones:

a, los contestamos de la siguiente

manifiesta que el acto acusado de

A. Los siguientes articulos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los que refieren




a.l articulo 37: Mismo que se refiere a que es

procesos administrativos que se surtan en cualquier

administracion central, descentralizada o local, incluyend

exista una norma o ley especial que regule un proce
especificas. Agrega, que en este ultimo supuesto, si tales |
sobre aspectos basicos o tramites importantes contemplad.

deberan superarse mediante la aplicacion de las normas dg

a.2 articulo 52: El cual establece que se incurre

otros, cuando los actos son dictados con prescindencia

ta ley, serd aplicada a todos los
dependencia estatal, sea de la
» las empresas estatales, salvo que
dimiento para casos o materias
eyes especiales contienen lagunas
os en la presente Ley, tales vacios
 esta Ley;

en vicio de nulidad absoluta entre

u omision absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacién de debido proceso legal;

a.3 articulo 91: Sefiala que se notificardn persona

ordene el traslado de toda peticion, se ordene la correcci

Imente las resoluciones en que se

6n de la peticion y, en general, la

primera resolucién que se dicte en todo proceso; la resolucion en que se cite a una persona

para que rinda declaracion de parte, para reconocer un do

aquélla en que se admita demanda de reconvencion; I

conocimiento de una parte el desistimiento del proceso d

cumento, para rendir testimonio, y
1 resolucidén en que se ponga en

e la contraria, y la pronunciada en

casos e ilegitimidad de personeria, a la parte mal representada o a su representante legitimo;

la primera resolucion que se dicte en un proceso que h

mas; la que decida una instancia; y las demas que expres:

7 del expediente judicial).
III. Breves antecedentes del caso y descarsg
Administracion, en representacion de los intereses de |
De acuerdo con la informacién que consta en aut
causa lo constituye la Resolucién 260-M-19 de 30 d

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Pan

a estado paralizado por un mes o

amente ordene la ley (Cfr. fojas 4-

508 de la Procuraduria de la
a entidad demandada.

os, el acto acusado en la presente
e julio de 2019, emitida por el

ama, mediante la cual se sanciono

a la sociedad Arrendadora Global S.A., con la suma de quinientos balboas (B/.500.00),




por presentar su solicitud de renovacion del Certificado de Hidrocarburo con un atraso de

doce (12) dias (Cft. fojas 11 del expediente judicial).

Debido a su disconformidad con el mencionado |acto administrativo, la sociedad
Arrendadora Global S.A., por medio de su apoderada especial interpuso un recurso de
reconsideracion que fue decidido a través de la Resolucién 154-R-19 de 28 de agosto de
2019, la cual mantuvo en todas sus partes lo dispuesto en el acto principal. Dicho
pronunciamiento fue notificado a la sociedad demandante, el 4 de septiembre de 2019,
quedando asi agotada la via gubernativa (Cfr. fojas 12-13 del expediente judicial).
En virtud de lo anterior, el 23 de octubre de 2019, la sociedad Arrendadora Global
S.A., actuando por medio de su apoderada judicial, presenté ante la Sala Tercera la
demanda que dio origen al proceso que ocupa nuestra atencion, en el que solicita que se
declare nula, por ilegal, la resolucion acusada (Cfr. fojas 3-8 del expediente judicial).

Al expresar el concepto de violacion de las normas invocadas, la apoderada judicial
de la sociedad demandante alega que la Resolucion acusada de ilegal, es violatoria al
debido proceso; toda vez la cldusula tercera de la Certificacion DHMP-177-18 de 5 de julio
de 2018, establece el término de vigencia de un (1) afio (Cft. foja 5 del expediente judicial).

Por tltimo, sefiala entre otras cosas que, la Resolucion acusada de ilegal dejo en

total indefension a su poderdante, toda vez que la entidad
de vencimiento de la Certificacién de Hidrocarburo el 5
misma fecha en que se expidi6 la certificacion (es decir e

misma habia sido notificada el 18 de julio de 2018 (Cfr. f

demandada considerd como plazo
de julio de 2018; es decir para la
5 de julio de 2019), pese a que la

ja 6 del expediente judicial).

Este Despacho se opone a los cargos de ilegalidad expuestos por la sociedad

demandante en relacion con las disposiciones legales que aduce han sido infringidas con la
expedicion de la resolucion objeto de controversia, segiin pasamos a explicar de manera
conjunta.

En efecto, debemos destacar que el Informe Explicativo de Conducta de la sociedad

demandante, sefiala que:




SEGUNDQO: Que
Seguridad, Prevencion e
(DINASEPI), Zona Regional Panamd
Local San Miguelito,

la Direccior

de 2018, a la empresa ARRENDADORA
(BUDGET RENT A CAR) y a su vez se
certificacién con una vigencia de un (1) afi
de vencimiento el dia 05 de julio
(Adjuntamos: Copia Autenticada de la
Hidrocarburo).

TERCERO: Que la
Seguridad, Prevencion e Investigacio
(DINASEPI), Zona Regional Panama

Local San Miguelito, emite Nota N° Mu

Panama fechada dieciocho (18) de julio de

Estirito de Frias, en su calidad de Directa

Direccion  Nacional de Seguridad,
Investigacion de Incendio (DINASEPI),
empresa ARRENDADRORA GLOBAL,
RENT A CAR), cuyo representante le
Gilberto Ramén Arosemena Estripeaut,
inspeccion para la Certificacion Anual De
(sic) de uso privado con nimero de
Hidrocarburo-DHMP-177-18, luego de es
seccion encuentra como anomalia dentro ¢
la empresa que estos se matenian co
vencimiento del dia cinco (5) de julio del
empresa se presenta a realizar el ftra
institucién el dia dieciocho (18) de juli
manteniendo asi un tiempo de vencimier
dias. (Adjuntamos: Copia Autenticada ¢
19-ZR-Panama).

...” (Cfr. fojas 30 y 31 del expedien

Investigaciol

emite CERTIH
HIDROCARBURO-DHMP-177-18, de fi

Direccior

1 Nacional de
1 de Incendio
Centro, Estacién
ICACION DE
echa 05 de julio
GLOBAL, S.A.,
le concede dicha
o0 siendo la fecha
de afo 2019.
Certificacion de

1 Nacional de
n de Incendio
Centro, Estacion
1lta -025-19-ZR-
2019, al Coronel
r Nacional de la
Prevencion e
informan que la
S.A., (BUDGET
gal es el sefior
este solicita la
Bomba De Patio
certificacion de
a solicitud dicha
lel expediente de
n una fecha de
afio 2019 y dicha
mite en nuestra
o del afio 2019,
1ito de doce (12)
e la Multa -025-

te judicial).

En ese contexto, debemos sefialar que de acuerdo|a lo establecido en el numeral 33

del articulo 16 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010, le atribuye, al Director General, entre
otras, las siguientes funciones de imponer las sanciones por las infracciones a la Ley y a su
reglamento general.

Al respecto, la citada norma establece lo siguiente
tendra las

“Articulo 16. El Director neral

siguientes funciones:

Ge




33. Imponer las sanciones por
a la presente Ley y a su reglamento gene

... 7 ( Lo destacado es nuestro).

En ese escenario, tenemos que es clara la competer
imponer sanciones a todos aquellos que incumplan cc

tramites y las disposiciones por los rubros reglamen

Arrendadora Global S.A., podia ser investigada y

disposiciones que se dicten en infraccién a las norma

incendios, ello, de conformidad con lo establecido en lo

Ejecutivo 113 de 23 de febrero de 2011, por medio de

General del Benemérito Cuerpo de Bomberos, que dispon:

“Articulo 190. La Direccion

las infracciones
ral.

1cia de la entidad demandada para
n las normas de seguridad, los
tarios; por lo que la Sociedad
sancionada por violaciéon a las
s de seguridad y prevencién de
s articulos 190 y 191 del Decreto
1 cual se aprueba el Reglamento
b

Nacional de

Seguridad, Prevencion, e Investigacién de Incendio es la

encargada de garantizar la seguridad ¢

estableciendo medidas de orden ge

normas preventivas para proteger vida

contra el posible riesgo de incendios, ¢
siniestros; asi como la investigacion de la
los mismos™ (La negrita es del Despacho).

le los asociados,
neral, dictando
s y propiedades
xplosivos y otros
causa y origen de

“Articulo 191. El Director General de la institucion

estara facultado, para proponer las tasas
que presta La Direccién de Segurida
Investigacion de Incendios, asi como
sanciones pecuniarias por violacion a 1

por los servicios
d Prevencion e
las multas y
s reglamentos y

a las disposiciones que se dicten en materia relacionadas,
las que deberan ser aprobadas por el patronato y seran
revisadas en el tiempo que establezcan las leyes y los

reglamentos” (Lo destacado es Nuestro).
Aunado a lo anterior, y tal como se desprende del
la entidad demandada, la sancion impuesta tuvo sus orige

de doce (12) dias que mantuvo la Sociedad Arrendad

Informe de Conducta, emitido por
nes como consecuencia del atraso

ora Global S.A.. para iniciar los

tramites de renovacién de la Certificacion de Hidrocarb

uro DHP-177-18 de 5 de julio de

2018, ante la Direccidon Nacional de Seguridad, Preven
(DINASEP), Zona Regional Panamé Centro, Estacion L

del expediente judicial).

cion, e Investigacién de Incendio

ocal San Miguelito, (Cfr. foja 31




Cabe agregar que, contrario a lo indicado por
suficiente para sancionar a la actora, toda vez que de las ¢
en auto se observa con claridad que al momento en que |

S.A, inici6 los tramites para la renovacion de Certificaci

de 5 de julio de 2018 (es decir el 18 de julio de 2019), la

(Cfr. foja 34 del expediente judicial).

En ese mismo contexto, y de las constancias pro

puede observar que de la propia Certificacion de Hidroc

de 2018, se desprende lo siguiente:

TERCERO: CONCEDER
Certificacion de Hidrocarburo con vigenc

siendo la fecha de vencimiento el 05 DE J

la recurrente, si existia meérito
onstancias procesales que reposan
a Sociedad Arrendadora Global
on de Hidrocarburo DHP-177-18

misma ya se encontraba vencida

cesales que reposan en autos, se

arburo DHP-177-18 de 5 de julio

la siguiente
a de un (1) afio,
ULIO DE 2019.

Por lo tanto, de no renovar en tiempo opo
estard sujeta a sancion por dicho incumplir

rtuno la Empresa
niento.

... ( Cfr. foja 34 del expediente judicial).

Por otra parte, y en lo que respecta a las alegacio
que la entidad demandada no tomd en consideracion
Certificacién de Hidrocarburo DHP-177-18 de 5 de j
término de un afio; es oportuno anotar que el concepto de
manera general por el autor Guillermo Rafael Martinez
“Dar fe. Hacer constar. Emitir un documento en que se
vez la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en su articulo 20
administrativo debidamente motivado y fundamentado er
una peticién, pone término a una instancia o decide
gubernativa. Toda resolucion deberd contener un nimer
la autoridad que la emite y un considerando en el cua

Justifican, la parte resolutiva contendrd la decision asi

1 . % o 5 7 e
Martinez Morales, Rafael, en el Diccionario Juridico Genera, €
Impresos y Acabados, México

nes de la demandante en cuanto a
a fecha de “notificacion” de la
ulio de 2018, para computar el
Certificacion ha sido definido de
Morales', de la forma siguiente:
hace constar un derecho”; y a su
, define Resolucién como: “Acto
derecho, que decide el mérito de
m incidente o recurso en la via
, fecha, de expedicion, nombre de
se expliquen los criterios que la

como los recursos gubernativos

dicion del afio 2009, bajo el Editorial




que proceden en su contra, el fundamento de derecha y la firma de los funcionarios
responsables”.

Bajo ese escenario, debemos dejar consignado| que la demandante de manera
errénea confunde la fecha de recibido de la certificacion (que no es mas que un acto que
hace constar un derecho), con una notificacion la cual es definida por la Ley 38 de 31 de

julio de 2000, como una accién de hacer constar a la parte interesada una resolucion: por lo

que las alegaciones de la actora carecen de sustento, mds aun, tal como lo hemos indicado

en lineas anteriores, la propia Certificacion de Hidrocarburo DHP-177-18 de 5 de julio de

2018, establecia como fecha de vencimiento el 5 de julio de 2019 ( Cfr., foja 34 del

expediente judicial).

Finalmente, esta Procuraduria es de la opinién qﬁle, en el caso que ocupa nuestra

atencion, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Republica de Panama, dio fiel

cumplimiento a las fases que establece la Ley para este ti
todo momento el derecho a defensa que tenia la Socie
puesto que en el mismo acto acusado de ilegal; es decir
julio de 2019, se establecen las disposiciones y las razo
para su emision, y contra ésta la actora pudo interponer tg
ley; actuacidon que evidencia que se le garantizé el debido

Lo expuesto hasta aqui, no hace mas que evidenci
con estricto apego a la normativa que regula la materia,
principios de estricta legalidad y debido proceso, como d
recurrente, razon por la cual solicitamos que dichos cargo
por la Sala Tercera.

En el marco de los hechos cuya relaciéon h
precedentes, esta Procuraduria solicita a los Honorablg

que NO ES ILEGAL la Resolucion 260-M-19 de 30

po de procedimiento; y respeto en
dad Arrendadora Global S.A.,
la Resolucion 260-M-19 de 30 de
nes que sirvieron de fundamento
dos los recursos permitidos por la
proceso.

ar que la entidad demandada actuo
or lo que no se han vulnerado los
e manera equivocada lo asevera la

s de infraccion sean desestimados

emos expuesto en los parrafos

>s Magistrados se sirvan declarar

de julio de 2019, emitida por el




Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, su acto confirmatorio y para
que se hagan otras declaraciones.

IV. Pruebas:

4.1 Se aduce como prueba documental de esta Procuraduria, la copia autenticada
del expediente administrativo que guarda relacion con|este caso, el cual reposa en los
archivos de la entidad demandada.

4.2 Se aducen las copias autenticadas presentadas con el informe de conducta de la
entidad demandada, visibles a fojas 34 a 43 del expediente judicial.

V. Derecho: No se acepta el invocado por la recurrente.

Del Honorable Magistrado Presidente,

—
RibobUrto onzalez Montenegro

Procurador de la Administracion

Monica 1. Castillw(r%a
Secretaria Genera

Expediente 910-19




