REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de
Plena Jurisdiccion.

Contestacion de la demanda.

Expediente: 1190392021.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propdsito de contestar la
demanda contencioso administrativa descrita en el margen superior.

. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la

siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.
Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Vista Namero 1907

- Panama, 15 de noviembre de 2022

La firma forense Gonzalez Consulting
Group, actuando en nombre y‘
representacion de la sociedad Medicinas
Generales, S.A., solicita que se declare
nula, por ilegal, le Resolucion 576 de 18
de noviembre de 2021, emitida por el
Director General del Hospital del Nifio
Doctor José Renan Esquivel, y para que
se hagan otras declaraciones.




Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.
Décimo Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.
Décimo Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

ll. Normas que se aducen infringidas.

La apoderada judicial de la sociedad Medicinas Generales, S.A. manifiesta
que el acto acusado de ilegal infringe las siguientes disposiciones:

A. Los articulos 46, 59, 61 y 130 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de
septiembre de 2020, que hacen referencia respectivamente a los procedimientos
relacionados con la elaboraciéon del pliego de cargos de un acto publico, la
subsanacion de documentos en un acto de seleccidén de contratista, la obligacién
de aceptacién del pliego de cargos que tiene todo oferente y el proceso para la
modificacion del informe de la comision verificadora o evaluadora (Cfr. fojas 8 - 12
del expediente judicial).

lll. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la
Administracién, en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Segun consta en autos y en el sistema electrénico de “PanamaCompras”, el
Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, mediante aviso de convocatoria
publicado el 29 de octubre de 2021, hizo el llamado a los interesados en participar
del Acto Publico de Contratacion Menor 2021-0-12-18-08-CM-028889, para la
“Adquisicion de 1500 viales de eritropoyetina 2000 u.i, ficha técnica 10361 para el
Servicio de Farmacia del Hospital del Nirio Dr. José Renan Esquivel” (Cfr. foja 23
del expediente judicial y el enlace del expediente electronico del acto publico:

https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumlLc=2021-0-12-

18-08-CM-028889&esap=0&nnc=1&it=1)

Posteriormente, el dia 11 de noviembre de 2021, tal cual como consta en el
Acta de Apertura de Propuestas, la Seccién de Compras del Hospital del Nifio

Doctor José Renan Esquivel, efectud la apertura de las ofertas presentadas de




forma electronica por cada uno de los proponentes que participaron del Acto
Publico 2021-0-12-18-08-CM-028889, con la finalidad de verificar la entrega de la
documentacion exigida en el Pliego de Cargos (Cfr. foja 23 del expediente judicial
y el enlace del expediente electronico del acto publico:

https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2021-0-12-

18-08-CM-028889&esap=0&nnc=1&it=1)

Cabe acotar, que para el acto publico en referencia se presentaron

propuestas por parte de los siguientes oferentes:

No. Proponente Monto de la oferta
1 MCM, S.A. B/.9,975.00
2 Medicinas Generales, S.A. B/.9.000.00
3 | C.G. De Haseth & Cia., S.A. B/.8,250.00

(Cfr. foja 23 del expediente judicial y el enlace del expediente electrénico del

acto publico: https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/

vistaPreviaCP?NumLc=2021-0-12-18-08-CM-028889&esap=0&nnc=1&it=1).

Luego de lo antes sefalado, la empresa Medicinas Generales, S.A,,
mediante nota sin numero fechada 11 de noviembre de 2021, comunicé al Director
General del Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, que “../os proponentes
C.G. DE HASETH y MCM, S.A. participaron con el mismo producto y segun consta
en el Registro Sanitario R-766688 aparece claramente que la Via de
Administracion es INTRAVENOSA (SOLAMENTE) por tal razon, consideramos
que ambos proponentes NO CUMPLEN..” (Cfr. foja 23 del expediente judicial, la
foja 190 del antecedente que corresponde al expediente administrativo del acto
publico y el enlace del expediente electronico del acto publico:

https://www.panamacompra.gob.pa/lnicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2021-0-12-

18-08-CM-028889&esap=0&nnc=1&it=1).

En virtud de lo anterior, la Jefa de la Seccién de Farmacia mediante

memorando FAR 0358/21 de 15 de noviembre de 2021, manifestd a la Seccién de




Compras, que era cierto lo indicado por la empresa Medicinas Generales, S.A., a
través de la nota citada en el parrafo anterior y por tal razén, recomendé la
adjudicacion del Acto Publico de Compra Menor 2021-0-12-18-08-CM-028889, a la
mencionada empresa oferente (Cfr. foja 23 del expediente judicial).

Por lo antes mencionado, el Director General de la entidad demandada
mediante el Cuadro de Cotizaciones 569 de 15 de noviembre de 2021, adjudic6 el
Acto Publico de Compra Menor 2021-0-12-18-08-CM-028889, a la empresa
Medicinas Generales, S.A., por el monto de nueve mil balboas (B/.9,000.00) (Cfr.
foja 23 del expediente judicial y la foja 193 del antecedente correspondiente al
expediente administrativo del acto publico)

Posteriormente, por medio de la nota sin numero fechada 16 de noviembre
de 2021, la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A., indico al Director General del
Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, que “Segun /a evaluacion de
Farmacia, basada en nola de la empresa Medicinas Generales, elevada al portal
de PanamaCompra, nuestra empresa carece en el registro sanitario de las (dos)
vias de administracion (1V, SC), por lo que deseamos aclarar que nuestro producto
cumple con las especificaciones técnicas solicitadas en la ficha técnica 103517,
presentando via de adminisiracion I.V. (intravenosa) y S.C. (subcutanea), tal como
delalla el registro sanitario en su descripcion ERITROPOYETINA 2000 U.L/VIAL
POLVO LIOFILIZADO Y DISOLVENTE PARA SOLUCION INYECTABLE. IV,
S.C.. (sic).” (Cfr. foja 24 del expediente judicial y la foja 203 del antecedente que
corresponde al expediente administrativo del acto publico).

En ese contexto, a raiz de la nota aclaratoria descrita en el parrafo anterior,
la Jefa de Servicio de Farmacia remite el memorando FAR0365/21 de 18 de
noviembre de 2021, a la Jefa de la Seccidon de Compras, a través del cual le
manifiesta que luego de haber revisado la certificacion de la Direccion de

Farmacias y Drogas, correspondiente al medicamento aportado por la empresa C.




G. De Haseth & Cia., S.A., pudo corroborar que el mismo cumple con la vias de
administracion solicitadas en las especificaciones técnicas del Acto Publico 2021-
0-12-18-08-CM-028889 y por tal razon, recomendd que el medicamento fuera
adquirido a la citada empresa y en consecuencia, se dejara sin efecto la
adjudicacion efectuada a la sociedad Medicinas Generales, S.A. (Cfr. fojas 24 del
expediente judicial y la foja 205 del antecedente que corresponde al expediente
administrativo del acto publico).

Por lo antes expuesto, el Director General del Hospital del Nifio Doctor José
Renan Esquivel, mediante la Resolucién 576 de 18 noviembre de 2021, dejo sin
efecto la adjudicacion efectuada a la empresa Medicinas Generales, S.A,,
mediante el cuadro de cotizaciones 569 de 15 de noviembre de 2021, y por ende,
adjudico el Acto Publico de Contratacion Menor 2021-0-12-18-08-CM-028889 a la
empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A. (Cfr. foja 24 del expediente judicial y foja
206 del antecedente que corresponde al expediente administrativo del acto
publico).

En virtud de lo anterior, el 6 de diciembre de 2022, el apoderado judicial de
la demandante acudié a la Sala Tercera para interponer la accién que ocupa
nuestra atencion, con el objeto que se declare que es nula, por ilegal, la
Resolucién 576 de 18 de noviembre de 2021, emitida por el Hospital del Nifio
Doctor José Renan Esquivel (Cfr. fojas 1 - 15 del expediente judicial).

Al sustentar las pretensiones, el apoderado judicial de la actora manifiesta
gue la entidad demandada, al emitir el acto acusado de ilegal, vulnero el articulo
46 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, debido que el pliego de cargos en el acto
publico es el instrumento que contiene las condiciones generales, condiciones
especificas y las especificaciones técnicas, por tanto, sustenta que dicha norma no

fue aplicada en debida forma toda vez que, la empresa a la que le fue adjudicado




el acto publico no cumplié con la especificaciones técnicas establecidas (Cfr. foja 9
del expediente judicial).

Por otro lado, afiade la accionante que el Hospital del Nifio Doctor José
Renan Esquivel, infringié el articulo 59 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, ya que
tal como aduce en su libelo, se permitié que la empresa C.G. De Haseth & Cia,
S.A.,, hiciera una subsanacion fuera del término establecido en la precitada norma
(Cfr. fojas 9- 10 del expediente judicial).

Al mismo tiempo sefiala la actora que la entidad demandada vulneré el
articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 toda vez que,
alega que el citado organismo publico debio actuar y hacer cumplir su propio
pliego de cargos al momento de adjudicar el acto publico 2021-0-12-08-08-CM-
028889, dado que segun la citada accionante el enunciado acto de seleccion de
contratista fue adjudicado a una empresa que no cumplié con las especificaciones
técnicas (Cfr. fojas 10-11 del expediente judicial).

Anade la demandante, que el acto objeto de impugnacioén violenté el articulo
130 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 septiembre de 2020 puesto que, segun indica
la accionante el Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, modificd la
resolucion de adjudicacién sin devolver el documento a la comisién evaluadora
(Cfr. fojas 11-12 del expediente judicial).

En virtud de lo antes sefialado, el Magistrado Sustanciador mediante la
providencia de veintiuno (21) de marzo de dos mil veintidds (2022), admitio la
demanda interpuesta por la empresa Medicinas Generales, S.A.; comunicé al
Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel el término para la remision del
informe de conducta relacionado con la presente causa, e igualmente corrid
traslado a la sociedad C. G. De Haseth & Cia., S.A., en calidad de tercero
interesado y a ésta Procuraduria de la Administracion, en representacion de los

intereses del Estado (Cfr. foja 20 del expediente judicial).




En ese orden de ideas, el 23 de mayo de 2022 la firma forense Lopez
Durling, en nombre y representacion de la sociedad C. G. De Haseth & Cia., S.A.,
presenté poder y escrito de notificacién de la presente demanda contencioso
administrativa de plena jurisdicciéon, instaurada por la empresa Medicinas
Generales, S.A., para que se declara nula, por ilegal, la Resolucién 576 de 18 de
noviembre de 2021, .emitida por el Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel
(Cfr. fojas 28 - 32 del expediente judicial).

A raiz de lo indicado en el parrafo anterior, la apoderada judicial de la
empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A,, el 30 de mayo de 2022, presento6 ante la
Sala Tercera el escrito de contestacion, a través del cual sefiala que el
medicamento ofertado por su mandante cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas en la Ficha Técnica 10361 del Acto Publico 2021-0-12-18-08-CM-
028889, dado que en el Registro Sanitario R-76688 aportado por la empresa C. G.
De Haseth & Cia., S.A., en la descripcion indica “ERITROPOYETINA 2000
U.I/VIAL POLVO LIOFILIZADO Y DISOLVENTE PARA SOLUCION INYECTABLE
Lv,S8cC’.

Asimismo sefiala la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A., que con su nota
aclaratoria acompand certificacion de las indicaciones clinicas aprobadas por la
Direccién Nacional de Farmacias y Drogas, donde se puede visualizar que en la
via de administracién del producto se sefiala que es “LV. 6 S.C.” e igualmente
manifiesta que en donde estdn las instrucciones de administracién del
medicamente aparece que su via de aplicacién es L.V. 0 S.C., es decir, intravenosa
o subcutanea (Cfr. foja 37 del expediente judicial).

En igual sentido argumenta la sociedad C. G. De Haseth & Cia., S.A., que el
pliego de cargos del Acto Publico 2021-0-12-18-08-CM-028889, en el Capitulo I

de la Especificaciones Técnicas, se indica lo siguiente:




“La Entidad licitante podrd solicitar aclaraciones luego de presentada la
propuesta y, ademas, solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria,
siempre que esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni
tampoco modificar la propuesta original (Cfr. foja 38 del expediente judicial) (El
resaltado es de la cita).

En razon de lo arriba trascrito, la empresa enunciada aduce en su escrito de
contestacion de demanda, que esta de manera voluntaria presenté al Hospital del
Nifio Doctor José Renan Esquivel, el 18 de noviembre de 2021, la nota aclaratoria
donde fundamentd en debida forma que el medicamento ofertado por ella si
cumple con las especificaciones de la Ficha Técnica del precitado acto publico.

Por otra parte, también sefiala la sociedad C. G. De Haseth & Cia., S.A,,
que su nota aclaratoria no violentd el articulo 55 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, como indica la demandante toda vez que, el objeto de la misma fue solo
aclarar que el producto que habia ofertado si cumplia con las especificaciones
tecnicas, esto es que el citado medicamento tiene como métodos de aplicacion 1.V.
(intravenosa) o S.C. (subcutaneo).

En ese contexto, esta Procuraduria luego del andlisis de los argumentos
esbozados por el apoderado judicial de la recurrente para sustentar los cargos de
ilegalidad formulados en contra del acto acusado, asi como también, los
planteamientos senalados por el tercero interesado, procede a contestar la
demanda objeto de estudio, advirtiendo que, conforme se demostrara, no le asiste
la razon a la sociedad Medicinas Generales, S.A.

3.1. Cumplimiento del Pliego de Cargos del Acto Publico de Contratacion
Menor 2021-0-12-18-08-CM-028889.

Esta Procuraduria, puede observar de las constancias en autos que
mediante nota DM-N-A.L-305-2022, de 31 de marzo de 2022, el Hospital del Nifio

Doctor José Renan Esquivel, remitio6 a la Sala Tercera el informe de conducta




acompafiado de la copia autenticada del expediente administrativo del Acto
Publico de contrataciéon menor 2021-0-12-18-08-CM-028889 (Cfr. foja 22 del
expediente judicial).

En ese contexto, al analizar el expediente administrativo del precitado acto
publico, podemos advertir que a fojas 2 a la 4 se encuentra el documento
denominado “Solicitud de Bienes y Servicios” con nimero SF-531-21 de 19 de
octubre de 2021, a cuyo formulario de adquisicion se adjuntd la Ficha Técnica
10361, emitida por el Comité Técnico Nacional Interinstitucional del Ministerio de
Salud, correspondiente al medicamento de nombre genérico “ERITROPEYETINA
2,000 U.I” y en donde en la parte denominada “via de administracion” sefiala las

abreviaturas “/ V, 8.C’, mismas que hacen referencia a que la administracion del

medicamento debe ser intravenosa o subcutanea (Cfr. fojas 4 - 2 del antecedente
correspondiente al expediten administrativo aportado por el Hospital del Nifio
Doctor José Renan Esquivel).

En ese orden de ideas, se evidencia que el Hospital del Nifio Doctor José
Renan Esquivel, como entidad publica especializada en materia de servicios de
atencion médica, es conocedora que las abreviaturas “/V. y S.C.”, que son
utilizadas por las empresas farmacéuticas para identificar la via de administracién

de un farmaco, se refieren a que la aplicacion de los mismos puede ser

intravenosa o subcutanea.

En atencién lo antes expuesto, a foja 136 del expediente administrativo del
acto publico en estudio, aportado por la entidad demandada se puede observar
que en la copia del Registro Sanitario R-76688, se certifica que el farmaco ofertado
por la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A., esta identificado como
“ERITROPOYETINA 2000 U.I/VIAL POLVO LIOFILIZADO Y DISOLVENTE PARA

SOLUCION INYECTABLE, .V, S.C”, en cuya descripcidon claramente aparecen

los acronimos LV.y S.C.
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Adicional a lo antes indicado, en las fojas 185 a la 187 del enunciado
expediente administrativo del acto de seleccidn de contratista objeto de analisis, se
encuentra el documento denominado “Acta de Apertura de Propuestas’, en el cual
se evidencia que la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A., cumplié con la
presentacion de los requisitos obligatorios solicitados en el pliego de cargos
establecido por la entidad demandada (Cfr. fojas 185 a 187 del antecedente
correspondiente al expediten administrativo aportado por el Hospital del Nifio
Doctor José Renan Esquivel).

En ese sentido, el documento enunciado en el péarrafo que antecede,
también deja evidenciado que el Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, a
la hora de la revision, evaluacion y eleccion de la propuesta mas favorable para la
entidad, cumplié con el pliego de cargos establecido para el Acto Publico 2021-0-
12-18-08-CM-028889, debido que, la verificacion de cada una de las propuestas
presentadas por los oferentes estuvo sujeta a la comprobacion del cumplimiento
de los requisitos de obligatorio cumplimiento contemplados en dicho pliego de
cargos, con lo cual claramente quedan desestimados los cargos de infraccion
aducidos por la empresa Medicinas Generales, S.A., de los articulos 46 y 61 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Dicho lo anterior, podemos corroborar que el medicamento
‘ERITROPOYETINA 2000 U.I/VIAL POLVO LIOFILIZADO Y DISOLVENTE PARA
SOLUCION INYECTABLE, [.V., 8.C.” ofertado por la empresa C. G. De Haseth &

Cia., S.A., dentro del Acto Publico 2021-0-12-18-08-CM-028889, conforme a la
descripcion dispuesta en su Registro Sanitario R-76688, cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en la Ficha Técnica 10361, la cual exige que
el medicamento sea administrado via L.V. (intfravenosa) y S.C. (Subcutaneo).

En ese orden de ideas, cobra relevancia acotar que la nota aclaratoria

presentada por la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A,, no violenta el articulo 55
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del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; en
consecuencia, tampoco el articulo 59 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que
sefala la accionante, en lo referente a la subsanacion de documentos presentados
con las propuestas en los actos publicos toda vez que, la citada misiva no
corresponde a una subsanacion, ya que, la misma tenia solo como objeto reiterar
que el medicamento ofertado si cumplia con las especificaciones técnicas
solicitadas en la Ficha Técnica 10361 y el mismo es suministrado por la via |.V.
(intravenosa) y S.C. (Subcutaneo), tal como se detalla en el Registro Sanitario R-
76688, presentado por la empresa C. G. De Haseth & Cia., S.A., en cuya
descripcion se indica “ERITROPOYETINA 2000 U.1./VIAL POLVO LIOFILIZADO Y
DISOLVENTE PARA SOLUCION INYECTABLE, V., S.C.” (Cfr. Foja 39 del

expediente judicial).

3.2. Obligaciones de las Entidades Contratantes.

Para el proceso objeto de estudio resulta relevante traer a colacion lo
dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual dispone las obligaciones de las
entidades contratantes, en los actos de seleccion de contratista, mismos que a la
letra senalan lo siguiente:

Articulo 21. Obligaciones de las entidades

contratantes. Son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el
interés publico, cumpliendo con las disposiciones de
la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y
justa. Es objetiva y justa la seleccién en la cual se
escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el
pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta
obligacion también les corresponde a los funcionarios
de la entidad licitante.”
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Las disposiciones antes citadas, nos develan la importancia de las
obligaciones que tienen todas las entidades contratantes a la hora de seleccionar
un contratista en todo acto publico, en donde claramente deben garantizar el
interés general, los mayores beneficios para la entidad que presentan y el Estado,
cumpliendo en todo momento con el principio de estricta de legalidad y el debido
proceso, en materia de contrataciones publicas.

Visto lo anterior, cobra relevancia lo indicado en el informe de conducta
presentado a la Sala Tercera por el Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel,
en torno a que, luego de la nota aclaratoria presentada por la empresa C. G. De
Haseth & Cia., S.A., dicha informacion permitié a la citada entidad demandada
corroborar la informacién y en consecuencia, adjudicar el Acto Pablico 2021-0-12-
18-08-CM-028889, a la empresa con el precio mas bajo y por ende, la mas
favorable para la entidad.

3.3. Procedimiento para la verificacion de las propuestas en las
Contrataciones Menores.

El punto que continuacion desarrollamos, surge con motivo del cargo de
infraccion del articulo 130 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que segun la
accionante incurrio el Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel, al emitir el
acto acusado de ilegal, y el cual, esta Procuraduria seguidamente procede a
desestimar, conforme a lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas
aplicable al proceso en estudio.

Al respecto podemos observar, que a foja 22 del expediente administrativo
aportado por la entidad demandada se encuentra el Aviso de Convocatoria del
Acto Publico 2021-0-12-18-08-CM-028889, a través del cual se identifica que el
presente acto de seleccion de contratista corresponde a una “Compra menor que

excede B/10,000 hasta B/.50,000°
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En razén de lo antes expuesto, cobra relevancia lo normado en los
numerales 5, 6 y 7 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores gue superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) v no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras
que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), se
procedera de la forma siguiente:

1.

5. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad
aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este
reglamento cuando aplique, en caso contrario
procedera a verificar en primera instancia, Unicamente
la propuesta del proponente que oferté el precio mas
bajo, y comprobard el cumplimiento de todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio
u obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se
podra apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego
de cargos. La revision debera constar en acta de
revision de requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la efectlien y sera
incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien oferto el
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones,
gue emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas..” (El subrayado es de la cita) (El resaltado es
de este despacho).

Tal cual se desprende de la norma trascrita, para la verificacion de la
propuestas presentadas por cada uno de los oferentes, en las contrataciones
menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), no _se

requiere de la conformacion de las comisiones verificadoras o evaluadoras, como

asi pretende hacer ver la accionante.
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En ese contexto, de conformidad con lo contemplado en el numeral 8 del
articulo 58 y el numeral 10 del articulo 59, ambos del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la comisidn verificador solo aplica para la
Licitacion Publica y la comisién evaluadora para la Licitacion por mejor valor, por
ende, no tiene sustento juridico el cargo de infraccién del articulo 130 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, que aduce la demandante debido que, el Hospital del Nifio
. Doctor José Renan Esquivel, para dejar sin efecto el cuadro de cotizaciones 569
de 15 de noviembre de 2021, no requeria remitir el expediente del acto publico en
estudio para la evaluacion de ninguna de las comisiones antes enunciadas, ya
que ninguna de ellas aplican para el tipo de acto publico relacionado con el
proceso objeto de debate.

Sobre la base de los fundamentos de hecho y de Derecho antes
expresados, esta Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se sirvan
declarar que NO ES ILEGAL la Resolucién 576 de 18 de noviembre de 2021,
emitida por el Director General del Hospital del Nifio Doctor José Renan Esquivel
Yy, en consecuencia, se denieguen el resto de las peticiones de la demandante.

Del Seiior Magistrado Presidente,

Qcﬁ%ene ro

Procurador de la Admlnlstra on

Maria Lilia Urer/iola de Ardila
SWG neral




