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SECRETARIA PROVINCIAL DE VERAGUAS

Santiago 13 de Enero de 2020
C-V-N°001-2020

Sefiora

Yajaira Concepcién

Juez de Paz de La Soledad de Sond
E.S.D.

Sefiora Concepeidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su Oficio CJPS N° 01-
2020, mediante la cual consulta a esta Procuraduria de la Administracién en relacién a la
aplicacién del Decreto Municipal N° 20 del 30 de diciembre de 2019, del municipio de
Sond, mediante el cual en su articulo Segundo expresa: “Ordenar a los jueces de paz del
distrito de Sond, para que atienda los casos de bebidas alcoholicas fermentadas y no
fermentadas de venta ilegal en residencias v cualquier otro lugar de expendio de las
mismas para que se decomise y se sancione las personas involucradas con base a las
disposiciones de este decreto.

Agrega ademés en su consulta que cumplir con el mandato del precitado decreto
municipal de Sond, pone de relieve una grave situacién con contradicciones de

competencias.

En atencidén a la delegacién efectuada a los Secretarios Provinciales por parte del
Procurador de la Administracién, mediante la Resolucién No. DS-070-19 de 27 de mayo
de 2019, para la tramitacién de las quejas y denuncias administrativas y a su vez,
absolver las consultas administrativas que se presenten ante éstos despacho, y lo
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SECRETARIA PROVINCIAL DE VERAGUAS
establecido en el numeral 1 del articulo 6 v 10 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, nos

permitimos indicar lo siguiente sobre lo consultado:

Observamos que la consulta busca nuesira opinién juridica respecto a adecuar la
competencia en cuanto a la aplicacién del Decreto Municipal N° 20 del 30 de Diciembre
del 2019 del municipio de Sond por medio del cual se modifica el decreto 20 del 08 de
febrero de 2002, en donde se dictan medidas con relacién a la venta de bebidas
alcoholicas y se adicionan otras nuevas como la comision de los Jueces de Paz del distrito

de Son4 para atender estos casos.

Luego de un andlisis exhaustivo del escrito presentado, se desprende que el mencionado
Decreto Alcaldicio es un acto ya materializado; es decir nace como una modificacion de
un Decreto Alcaldicio ya existente, siendo este el Decreto Municipal N° 20 de 8 de
febrero de 2002, Es preciso sefialar que la ley 38 de 31 de julio de 2000, en su articulo 35

sefiala entre ofras cosas en su parrafo segundo indica lo siguiente:
ATticulo 35, v

En el ambito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas serd: la Constitucién

Politica, las leves, deeretos leves. los decretos de gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones de
gabinete, los acuerdos municipales v los decretos alealdicios. {Lo resaltado es nuestro)

Avunado a esto dentro de la ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la Justicia
Comunitaria de paz y dicta otras disposiciones sobre Mediacién y Conciliacion
Comunitaria, el articulo 29 le da las competencias al Juez de Paz en sus 20 numerales,
pero es trascendental sefialar especificamente el numeral 20 el cual citaremos a
continuacion;

Articulo 29: El juez de paz tendré competencia para atender y decidir los asuntos siguientes:
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20. Todos aquellos que impliquen la infraccién de disposiciones municipales. (Io resaltado es Nuestro)

Se aprecia en el referido articulo 20 de la ley 16 de 17 de junio de 2016, que ademaés de
indicar las competencias del Juez de Paz, incluye todo aguello que implique la infraccién

de disposiciones municipales.

A si mismo el articulo 32 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, sefiala entre otras cosas
que corresponderé al Juez de Paz las atribuciones siguientes:

Articulo 32. Corresponderan al Juez de Paz las atribuciones siguientes:

7. Ejercer las demas que le sean conferidas por otras disposiciones legales y judiciales.

. Bs importante indicar que a partir de la entrada en vigencia de la ley 16 de 17 de junio de
2016, en todas las disposiciones legales o resoluciones en que se mencione la figura del
Corregidor o Juez Nocturno de Policia debera entenderse Juez de Paz, salvo los casos
que correspondan 2l alcalde conforme a lo dispuesto en esta Ley. (Art.115)

Con lo anterior sefialado es claro que ¢l Decreto Alcaldicic emanado por la autoridad

competente del distrito de sona es una disposicién legal municipal.
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En virtud de las consideraciones antes referidas con motivo de su consulta de adecuar las
competencias en cuanto a la aplicacién del Decreto Municipal N° 20 de 30 de diciembre
de 2019, expedido por la autoridad competente en el ejercicio de sus funciones los cuales
gozan de presuncién de legalidad mientras un Tribunal competente no decida lo
contrario, por lo que cualquier pronunciamiento de este Despacho en los términos
solicitados, implicarfa hacer un analisis sobre la legalidad de dichos actos, situacién que
irfa més alld de los limites que nos impone la Ley y constituiria un pronunciamiento
prejudicial en torno a una materia que corresponde decidir inicialmente a las instituciones
que emitieron tales actos y posteriormente a la Sala tercera de la Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en caso de que se interponga las acciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 206 de la

Constitucién Politica de Panamé, desarrollado por el articulo 97 del Codigo Judicial.

En virtud de las consideraciones previamente indicadas, nos vemos imposibilitados de
darle el tramite a la presente consulta, toda vez que el objeto de la misma escapa del
ambito de la Competencia de la Procuraduria de la Administracién, conforme lo dispone
el articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, nuestra competencia se limita al ambito
juridico administrativo, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas, v en
general las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales; por tanto, no
nos es dable hacer calificaciones juridicas de una conducta cuya determinacién es

o

atribucién del ente investigador. /y -

Atentamente

/””\:GS’—, f, &. 203 G TR AE
Tancisco Gil Gil Fu/ poza §gne TG
Jefe Encargado de la Secretaria Provincial de Veraguas e
Procuraduria de la Administracién S
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