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Repudblica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretarig Provincial de Veraguas

Santiago, 23 de mayo de 2024.
C-VE-002-24

Licenciado
Aristides Andrés Batista Gonzilez

Provincia de Veraguas
E.S. D.

14

Ref.: Proceso de ascenso de |los miembros juramentad{ﬁs de la Policia
Nacional. _ ie

Licenciado Batista: i
Por este medio y conforme a nuestra atribucién constitucional y Ie‘:—{gal en atencién a
la facultad contenida en la Resolugion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida
por el Procurador de la Administracjon, y sobre la base que, el numeral 6 del articulo
3y 10 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estarwo Organico de la
Procuraduria de la Administracion,| regula el Procedimiento Administrativo General
y dicta olras disposiciones”, tengo el agrado de dirigirme a usted,jen ocasién de dar
respuesta a su nota S/N a fecha de presentacion, recibida en este Despacho el 26
de abril de 2024, mediante el cual solicita que se pronuncie sobwre la legaiidad de
- actos administrativos emitidos por la Direccidon de Recursos Humjanos de la Policia
Nacional, unidad encargada de materializar las politicas de recdrsos humanos; lo
que limita a esta Procuraduria en hacer un juicio de valor acerca de una materia que
escapa del ambito de nuestra competencia e implicaria ir mas allalde o que dispone
la Ley. (Cfr. Articulo 18 de la Constitucién Politica). |

cuyo texto es del siguiente tenor:

‘Articulo 2. | as actuaciones de la Procuraduria de la Adm:h:strac;on se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo fas
funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las c@mpetenc;as
especiales que tengan ofros organismos oficiales.” (Lo fesaltado es
nuesiro). g
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Que su consulta se dirige con base a la siguiente normativa, la cé}al dispone:
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Marco Legal: |

i
;

Decreto Ejecutivo No.899 de 2 de diciembre de 2020, que reglamenta el
proceso de ascenso de miembros juramentados de Ia Policia Nacional,
dispone:

“Articulo 35. Cambio de promocién. La ubicacién de u ha  unidad
Jjuramentada en una promocién no es estética sino dinamica, ya qiue durante
fa carrera pueden surgir causas que fo excluyan de su promocién He ingreso
como fas siguientes: !
1. Cursos promocionales debidamente planificados g
2. Cursos de especializacién con base a lo estipulado en el contrato

3. Cursos de formacion de oficiales nacionales o extranferos lt

4. Unidades con prohibicién para ascenso i

5. Los que no alcanzaron prometio minimo en alguna evaluacion ?el periodo
de ascenso

6. Unidades excluidas por falta de aptitud en el cargo ?‘
7. Unidades descalificadas por ¢alificacién de conducta deﬁc.fentea
8. Unidades reprobadas
9. Unidades que no alcanzaron plaza vacante disponible
10. Unidades que interrumpan &f periodo probatorio.

11. Unidades que se haya acogido a licencia sin sueldo por cualqﬂuer causa.
Articulo 36. Requisitos preliminares para la inclusién en /g lista de
convocados. Para fa inclusion en la lista de convocados, las Qomisfones
Evaluadoras verificardn que log miembros juramentados cumpljzan con fos
siguientes requisitos :
1. Que estén en servicio activo.
2. Que acrediten la antigtiedad gn tiempo de servicio en Ja mstifuc:ion yenel
rango.

3. Que hayan aprobado la evalyacion del desempefio con promedfo mayor
o0 igual a sefenta y un (71) punfos, correspondiente al periodo en el rango
evaluado. ‘
4. Que hay aprobado la evaluacion de conducta con promedio m4 yor o igual
a setenta y un (71} puntos, correspondiente al periodo en el rangc_’evaluado.
5. Que hayan aprobado la prueba de evaluacién fisica con prom "o'io igual o
superior a setenta y un (71) punfos, correspondiente al periodo e‘gn el rango
evaluado.
Articulo 37. Acreditacion de la| antigiiedad para ascenso. La gnt/gaedad
para ascenso se acreditard conforme Jos siguientes aspectos: &

1. Tiempo de ingreso a la instityicion: se acredita con la fecha (?el acta de
tora de posesion del cargo cuando fue nombrado. ‘
2. Tiempo de servicio en el rango: se acreditaréd con la totalidad \gel fiempo
de servicio en el rango establecido en este reglamento, Contad@a partir de

la fecha de torna de posesion def cargo, de su Gltimo ascenso. 35
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3. Tiempo de servicio como oficial: se acreditara con Ia totalidad del tiempo
de servicio activo prestado como oficial. l
4. Orden de mérito: se acreditalcon /a posicion que ocupa el conaursante en
el orden descendente dentro de una promocion acreditada p(.;ir la Junta
Revisora de Ascensos y publicada en la orden general del dia. f;

5. Tiempo de servicio en Ia insti ucion; se acredita con la fotafrdadgdel tiempo
de servicio activo en la institucion. i

Articulo 49: Disposicion de plazas de vacantes. Anualmente [el director
general previa aprobacion del ministro de Seguridad Publica, dl$pondra la
cantidad de plazas vacantes para cada rango con base al pﬁ{esupuesfo
institucional y las necesidades del servicio, de acuerdo a la Tabla de
Organizacion y Equipo.”

i
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Decreto ejecutivo 172 de 29 de julio de 1999, sefiala lo siguien 'te
“Articulo 36. La Direccién de Recursos Humanos es Ia encargada de
planear, organizar, dirigir y coordinar todos los aspectos admm;st;atrvos yde
organizacion, para la administracién de los Recursos Humanos. aplicando
las politicas, normas y procedimyientos de la carrera policial y adn?mfstratrva
en materia de reclutamiento, seleccién, clasificacion, remyneracron
evaluacion del desemperfio y otios programas de personal, prompwendo el
desarroflo optimo de recursos humanos.” i;
II
Ley 18 de junio de 1997, ley orginica de la Policia Nacional, d|spone
“Articulo 79: Los ascensos se qonsideran estimulos al mérito prox es:onal, a
fa antigliedad y a la eficiencia eny el servicio policial. A este efecto;J se crearé
una comisién de evaluacion adscrita a la Direccion de Recursos Humanos
cuyo desemperfio seréd objetivo e imparcial. Ningin miembro de* fa Policia
Nacional podré valerse de medips ilicitos para obtener ascenso. EI
Se reconoce el derecho al recurso de reconsideracion y apelacion, para fos
casos de evaluacion que no satisfagan fas expectativas del mferesado

Por lo que debemos recordar ique se presume la legahdbd de los actos
administrativos y son de obligatorjo cumplimiento, mientras sua efectos no sean
suspendidos o declarados contrarigs a la Constitucion y las leyes| no pudiendo este
Despacho entrar a examinar la validez o legalidad de los m;smos de manera
prejudicial, por ser ello competencia privativa de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo; no obstante, con las reservas que nos |mpone§ el ordenamiento
positivo, respecto a la emision de nliestro criterio juridico es por el!lo que, estimamos
oportuno hacerle llegar copia de Jas notas C-004-23 de 11 d& enero de 2023,
C-061-23 de 2 de mayo de 2023, CL053-22 de 19 de abril de 202?; C-057-22 de 26
de abril de 2022; donde la Procuraduria de la Administracion, tuvo {a oportunidad
de emitir opinién juridica, respecto al proceso de ascenso de los miembros
juramentados de la Policia Nacipnal, y levantamiento de estrlcmones para
ascender dentro de la carrera pcrhclal indicandole ademas qfue la orientacién
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brindada, no constituye un pronur
vinculante. (Cfr. numeral 2 del arti
por el articulo 97 del Cédigo Judic

Recordando que, en atencion al py
publicos, tienen el deber de cefir s
virtud del cual éstos solos pueds
permite, asi como también se prd
encuentren previstos en las dispc
para su debida ejecucion. (Cfr. art.
Panama y art. 47 de la Ley 38 de ?

Esperando de esta manera, haberl
a lo que sefiala el ordenamiento pg
esta Secretaria Provincial, no cong
juridico concluyente que determine
consultados.

Hago propicia la ocasion para
consideracion.

Jennifer ‘_

Secretafidfrovincial de Veraguas.
Procuradufia deta Administracion.
JV/
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iciamiento de fondo que deter
culo 206 de la Constitucion Politica, desarrollado

31 de julio de 2000).
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mine una posicion

al de la Republica de Panamé:}.

incipio de estricta legalidad, tof-‘?dos los servidores
us actuaciones con estricto apégo a la norma, en
n hacer aquellos que la Ley ;{expresamente les

hibe establecer requisitos o tui‘rﬁmites que no se

siciones legales y en los regiamentos dictados

18 de la Constitucion Politica aﬁe la Republica de
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e orientado objetivamente su donsulta, con base
sitivo, reiterandole que la orielf;itacién vertida por
tituye un pronunciamiento de %‘ondo, 0 un criterio
2 una posicidén vinculante, en guanto a los temas

reiterarle las seguridades de mi distinguida
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