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Republica de Panama

ria de la Administracion

Procuradu
Secretaria

Santiago, 22 de mayo de 2024.
C-VE-001-24

Licenciado
Belisario Pérez

Supervisor Regional de Saneamiento Ambiental

Ministerio de Salud
Provincia de Veraguas
E.S.D.

Ref.: Salud puablica, facultades, si

descargas, calidad ambiental.
Licenciado Pérez:

Por este medio y conforme a nuestr
la facultad contenida en la Resoluc
por el Procurador de la Administraci
68y 10 de la Ley 38 de 31 de julio de
Procuraduria de la Administracion,

y dicta ofras disposiciones”, al ser

administrativos, tengo el agrado de
a su nota SANAMB-V-077-2024 ¢
Despacho el 23 de abril de 2024
Provincial de la Procuraduria de la

Ministerio de Salud a fravés de Sa
competentes responsables de dar s

Resolucién 58 de 27 de junio de

emisores la informacion de la car
interpretacién de mediciones de pa
de vigilar, dar seguimiento y fiscali
residuales, y de no cumplir, po
construccion y ocupacion, evitanda
un sistema con deficiencias sanitary
en las comunidades aledarias y qu

e Foverachierion o by oirni

Ap.‘u’r ade QSIS-OW 09, P

Provincial de Veraguas

a atribucion constitucional y Ee%gal, en atencidn a
én DS-070-19 de 27 de mayqg de 2019, emitida
on, y sobre la base que, el numeral 1 del articulo

. 2000, “Que aprueba el Estatlito Orgénico de la

regula el Procedimiento Ademstratfvo Generaf

Consejeros Juridicos de los SEI’VIdOTeS publicos

dirigirme a usted, en ocasmn de dar respuesta
on fecha 17 de abril de 2024 recibida en este
, mediante el cual consuita Ia esta Secretaria
Administracion, lo relativo a ‘;Sl es viable que el
lud Ambiental, como parte de las autoridades
eguimiento y fiscalizacion al éumplimiento de la
2019, le pueda solicitar a Io:t establecimientos
netizacion de las descargas, para el analisis e
rametros de calidad amb:ental con la intension
zacion de los sistemas de tratamiento de aguas
der suspender la entrega de certificados de
aumentara la descarga de a”guas residuales a
ias e incrementando ef riesgola la salud publica
e contaminan los cuerpos de éﬂguas existentes”.
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Que su consulta se dirige con base a la siguiente normativa, la cual dispone:

Marco Constitucional:
“Articulo 109. Es funcion ese
poblacion de la Republica. El in
derecho a la promocion,
rehabilitacion de fa salud y la
como ef completo bienestar fisic
Articulo 118. Es deber fundame
viva en un ambiente sano y libre

y los alimentos satisfagan los re
vida humana.”

afud de la
idad, tiene
itucién y
dida ésta

ficial del Estado velar por la s
lividuo, como parte de la comun
proteccioén, conservacién, res
obligacion de conservarla, ente
3, mental y social

ntal def Estado garantizar que g pobiacién
de contaminacion, en donde el aire, el agua
querimientos def desarrolio adechiado de la

I

Marco Legal:

Ley 54 del 11 de julio 2017
“Articulo 4. Los Inspectores Téc

nicos de Saneamiento ,«C\mb,r'em‘«s“jir Nivel Il o
Inspector Base tendran las funci i

ones siguientes:

5. La vigilancia de los niveles d
que afecten la salud publica y/o
6. La vigilancia de los sistemas ¢
de aguas y aguas residuales.

> ruidos, particulas, gases y otr
ambiental.
e abastecimientos, remocion y trs

73 factores

tamientos

f
12. La realizacion, analisis e inte
calidad ambiental.

n

i
rpretacion de mediciones de pargmetros de

i
|

i
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Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, "Por la cual se aprueba e{
dispone: ‘
Titulo Cuarto Saneamiento. Capjtulo Primero Ingenieria de {éSalud Puablica y
Saneamiento Urbano y Rural: ‘
“Articulo 202. No podran fun
exfenderse el area de las exis
urbanizacion, sin el dictamen
Publica, en lo referente a los

Cédigo Sanitario,

darse nuevas ciudades o pobfaciones o
tentes, o procederse a cualquidr obra de
previo de Ja Direccion General| de Salud
servicios indispensables y todos aquellos

requerimientos que fiendan a la
Art. 205. Prohibase descargar
aguas usadas, sean de alcanta
asequias o cualquier curso
abastecimienfo para usos don
recreacion y balnearios publicos
por métodos que fas rindan irl
Pablica.”

L Pocarsdinio b o S
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E-mail: $F_

profeccion de la salud colectiva. |
directa o indirectamente los de;
rilfas o de fabricas u ofros, en
de agua que sirva o pueda

5, @ menos que sean previamen
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Resolucién 58 de jueves 27 de junio de 2019, poria cual se aprLEeba el reglamento
técnico DGNTI-COPANIT 35-2019 medio ambiente % protec&ion de la salud.
Seguridad. Calidad del agua. Descarga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de
aguas continentales y marinas; em

itido por el Ministerio de ComerCIo e Industrias,
dispone:

“...4. Definiciones

La terminologia que se incluye
disposiciones contenidas en el {
de otros usos que a ella pueda g

E

a continuacién, debe ser apliq
presente Reglamento Técnico, sl
farse.

ada a las
1 perjuicio

!
i:
> como Ja labor desarroliar por“ “mandato
nentario}” y que enfrega a entrdades

s y facultades indelegables de sUperwsar y

4.29. Fiscalizacion: Se entiendg
legal (ley y/o decreto regiar
gubernamentales las atribucione
verificar el cumplimiento de la narmativa vigente aplicable. :

...7. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Las descargas de aguas residuales tratadas a cuerpos y Masa [ de Aguas
Continentales, subterraneas y Marinas, provenientes de establh cimientos
emisores de actividades industriales, comerciales, domesticas e
institucionales, deberan contar ¢on una Concesion de Descarg% oforgado
por la Autoridad Competente (Ministerio de Ambiente de Panama), por lo
cual los establecimientos emisones deberan presentar la caractehrzac:on de
sus descargas y ademas deberan cumplir con fo establecrdq) en este

Reglamento Técnico.
Los esfablecimienfos emisore
aplicables a cada actividad

l

e acuerdo a la Clasificacion;

deberan cump!fr con los paramefros

| Industrial

internacional Uniformes — ClIU definidos en el anexo A, sujeto g
permisibles, y deberan presentar los reportes de los resultad
Autoridad Competente, debidamente analizados por un labora
alcance haya sido acreditado por el Consejo Nacional de A
(CNA).

Las Autoridades Competente

responsables de dar segy

fiscalizacion al cumplimiento de| presente Reglamento son: MIA|

ilos limites
lus ante la
%ono, cuyo
creditacion

miento y
BIENTE,

ARAP, MINSA (DISAPAS, UCPSP, Salud Ambiental), AMP, ASER, MIVIOT,
IDAAN. Segin sus normativas y los establecimientos emfsores tendran a
disposicion fa informacién o dgcumentacion de la caractenzadfon de ias
descargas
£l no cumplimiento de estas disposiciones, estaréd sujeto a las lfspectivas

sanciones, aplicando las leyes vigentes.

Nota DGNT! COPANIT

El Comité Técnico de Aguas EResidua!es creado por DGNT
requerimiento de las partes interesadas en el presente Reglamen
solicitar la actualizacién de las descripciones de las actividades e
(CitU) contenidos en la Tabla] A1. Parametros a realizar po
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economica del Anexo A, una ver
Panama acoja la tifima versién.
8. Sanciones

8.1 Todo establecimiento emisor]
a los procedimientos y sang
establecidas en la legisfacion vig

Bajo este marco constitucional y
autoridades de la Replblica de Parn
las personas que se encuentren de

r

(
!
|
[
i
|

v la Contraloria General de la Reépublfca de
!
:
que descarque sin concesion, estara sujeta
jones admmlstrat:vas civiles y penales
ente. . |

legal antes citado, debemo% sefialar que las

ama estan liamadas a protegiq’ér los derechos de
ntro de su territorio, de lo conﬁtrario podrian ser

sujetas a la omision de este hecho; de alli la importancia que los seﬁrvldores publicos,

en materia de salud y ambiente,

engan en cuenta el pnnmpno precautorio, Que

mediante la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarréllo de 14 de junio
de 1992, se establecieron los principios del derecho amblental,;»contemplando de
esta manera el Principio Precautofio, que a letra dice: “Con elifin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el cnt@no de precaucidn

conforme a sus capacidades. Cuan
de certeza cientifica absoluta no ¢
adopcién de medidas eficaces en fu
del medio ambiente” (Cfr. Principio

Recordando que, en atencidn al pri
publicos, tienen el deber de cefir sU
virtud del cual éstos solos pueder
permite, asi como también se prol
encuentren previstos en las dispos
para su debida ejecucion. (Cfr. art.

Panamay art. 47 delaLey 38de 3

De tal manera, la existencia de U
pronunciarse respecto al mismo, pq
que reviste el tema objeto de su
entidades involucradas como el M
Ministerio de Comercio e Industriag,
de 27 de junio de 2019, por la cu
DGNTI-COPANIT 35-2019; de ma
publicos, para el optimo logro d
instrucciones que resulien nece;
encargadas de dar seguimiento y
estas practicas nocivas, y en espe
residuales.

L Forcwsradiosics b by Aidornis

Apareado 9515-00607,
Eemail; SF_Veraguas@)

do haya peligro dafio grave o airevermble la falta
lebera utilizarse como razoén para postergar la
incidon de los costos para :mpe;dlr la degradacion
15). !

1
ncipio de estricta legalidad, to%jos los servidores
Is actuaciones con estricto ap 2go a la norma, en
" hacer aquellos que la Ley expresamente les
ibe establecer requisitos o trﬂamltes gue no se
siciones legales y en los regibmentos dictados
18 de la Constitucién Politica qzle la Republica de
1 de julio de 2000). [[

n vacio legal no permite a ;{asta Procuraduria
or lo que consideramos que, dada la importancia
consulta, éste debiera ser "abordado por las
inisterio de Salud, Mlnlsterio;lde Ambiente vy el
como autoridad que proflriera la Resolucion 58
al se aprueba e! precitado reglamento técnico
nera que, con la debida cooridmamon de entes
e los fines de la Ley, puedan impartirse las
sarias para las distintas enfidades estatales
fiscalizacién al cumplimiento;i para conocer de

cifico preservar la salud y cal‘dad de las aguas
I
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De conformidad a las interrogante
llegar copia de las notas C-095-9
noviembre de 2019, C-VE-005-21

mayo de 2024, donde la Procurat
Secretaria de Consultas y Aseso
Veraguas, tuvo la oportunidad de e

2S planteadas, estimamos co_‘;_'weniente hacerle
9 de 30 de abril de 1999, 0&117-19 de 12 de
de 21 de julio de 2021, C-CO{001-2024 de 8 de
duria de la Administracion, p#)r conducto de la
ria Juridica, Secretaria Provincial de Coclé y
mitir opinién juridica, respectd a la preservacion

de la salud, calidad de las aguas residuales. cuerpos recegtores, y principio

precautorio.

Le exhortamos a que en préximas ¢

1 articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual establece

“Articulo 6. Corresponde a la Pra
1. Servir de consejera juridica a
consultaren su parecer respecto
procedimiento que se debe segu

i

onsuitas se cumpla con el confenido de!l numerai

curaduria de la Administracion:
0s servidores publicos administiativos que

a determinada interpretacion deila ley o e}
L H
r en un caso concreto.

Las consultas deberan estar acompafadas del criteritll.% juridico

respectivo, salvo aquéllas p

cuenten con un asesor juridico;

..." (Lo resaltado es nuestro)

rovenientes de instituciones que no
i

j
i

Esperando de esta manera, haberle orientado objetivamente su ¢onsulta, con base

a lo que sefiala el ordenamiento positivo, reiterandole que la oriet
esta Secretaria Provincial, no const

juridico concluyente que determine
consultados.

Hago propicia la ocasién para
consideracién.

Atentamente,

Jenmite OZPY0. SANERWIERT S AmBIETTaL
Secretaria rovincial de Veraguas. iPW#_?;@@'s'%;si 5:@5@._ i?l“‘ff
Procur a defa Administracion. Fecha__ 2 | B | s
JV/ ‘_‘-qua: 2 N 2_ @ﬁ E‘bnm T
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\tacion vertida por

ituye un pronunciamiento de fﬁondo, O un criterio
una posicidon vinculante, en cpanto a los temas
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