Republica de Panamé
Procuraduria de la Administracién
Secretaria Provincial de Herrera \

Chitré, 22|abril de 2021.
C-HE-002-21.

Honorable

Rigo H. Fuentes L.
Presidente del Concejo
Municipal del Distrito de Parita
Provincia de Herrera

E. S. D,

Ref.: Legalidad de un acuerdo municipal.

Honorable sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su nota de 24
de marzo de 2021, recibida en este despacho el dia 30 de marzo de 2021, en donde
solicita a esta secretaria provincial de la Procuraduria de la Administracién, que
ernitamos un criterio si e/ Concejo Municipal como ente juridico tiene| o no la facultad
de tomar acciones para la proteccion del Covid-19 de los servidores publicos que
laboran en el palacio municipal, asi como de los visitantes.

. Opinién de esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la
Administracién.

En relacién a la consulta planteada observamos que la misma guarda relacién con el
acuerdo municipal No. 003/2021 del 3 de febrero de 2021, donde el concejo
municipal quiso determinar el uso obligatorio de la pantalla facial dentro del edificio
municipal Erasmo Pinilla Chiari, sin embargo dicho acuerdo fue vetadp por el sefior
Alcalde, Fidel Aratiz, mediante nota de 19 de febrero de 2021; en lese orden de
ideas, debo expresar que en referencia a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6
de la ley 38 defl 31 de julio del 2000, ef efercicio de nuestra atribucion|constitucional y
legal de servir de consejero juridicos, estd limitada a los serv d[ores publicos
administrativos que consultaren respecto a la interpretacion de deferminada ley o el
procedimiento administrativo a seguir en un caso en particular.
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Observa esta secretaria provincial que lo que se busca con e:
determinar la legalidad o no de un acto administrativo, situacion
nuestra competencia, toda vez que le corresponde a la Corte Supren
través de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, con aud
Procurador de fa Administracién, determinar la legalidad o n
administrativo.

Sin embargo, en aras de contribuir a nuestra misién legal (numeral 6
ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa, proceden
algunas consideraciones generales, dejando en claro que con es
adelantando ningan criterio sobre el particular,

Il. Consideraciones Generales.

Debemos sefialar que el Concejo Municipal es una Corporacion, in
representantes de corregimiento, quienes estén facultados, de con
previsto en el articulo 14 de fa Ley 106 de 1973 para “regular Ia vida
Municipios por medio de Acuerdos”,

Estos Acuerdos Municipales constituyen un acto reglamentario, ent
tal "toda disposicion juridica de carécter general dictada por Ia
publica y con valor subordinada a la ley. Asi como las disposici
gjecutivo con fuerza de ley tienen un carécter excepcional y suponer
sustitucion del Poder legislativo ordinario, los Reglamentos son la ¢
fas competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la
(Garrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. V¢
General, Undécima Edicién, Editorial Tecnos, Espafia. 1989. Pag.
Judicial, pag. 372).

Con base a la referida disposicién, los Concejos Municipales tient
exclusiva para el cumplimiento de las funciones que le son atribuidas
los acuerdos que se emitan con fundamento en la referida potestad,

a la competencia establecida en el articulo 17 de la Ley 106 de &

1973, modificado por el articulo 72 de la Ley 66 del 29 de octubre

que los mismos ftengan validez juridica, deben ser aprobado

procedimiento establecido en el articulo 41-A de la Ley 106 de 1973
el articulo 19 de la Ley 52 de 1984.

Ahora bien, como aspectos generales del tramite de los proyectc

municipales, el articulo 41-A de la Ley 106 de 1973, indica que:
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Articulo 41a. El tramite que debe sufrir todo proyecto de acuer
siguiente:

a. Tan pronto sea presentado seré leido por la Secretaria y p
el Presidente del Concejo, para su estudio, a la Comisién resp
un termino que sefialaré el mismo Presidente y que no serd
diez (10) dias. EI Concejo, sin embargo, puede disponer que s
enseguida.

b. En el debate sera discutida la parte dispositiva articufo po
después el preambulo y por dltimo el titulo.
¢. Una vez aprobado un proyecto, el acuerdo serd enviado al A
Distrito para que lo sancione o lo devuelva vetado o con ¢
molivadas dentro de un término de seis (6) dias hébiles contac
la fecha en que lo reciba. Devuelto un Acuerdo vetado o con o
el mismo volveré a debate. Se requeriré el voto de no menos «
terceras (2/3) partes de los miembros del Concejo para insi
aprobacién en cuyo caso se enviaréd al Alcalde para st
inmediata. En caso de que el Alcalde se niegue a sancionar e
no obstante la insistencia del Concejo, el Presidente de
asistencia del Secretario, extenderé una difigencia al pie del a

que conste la negafiva del Alcalde y desde ese momento

legalmente sancionado.

En cuanto al Alcalde, debemos recordar que como Jefe de Ia
Municipal y Representante del Estado, la Constitucién Nacional
articulo 241, establece que: Habré en cada Distrito un Alca

administracién Municipal...", situacién que también consagra la Ley
su articulo 43.

De esas disposiciones, se colige que el Alcalde es la mé

administrativa del Distrito; por lo tanto, le corresponde organizar,
tomar decisiones coordinadas, para que se desarrolle un buen funci
Administracién Municipal.

En este sentido y a manera de aclarar cuando se menciona al Alcalc

la Administracién Municipal desde el punto de vista ejecutivo. (cfr. A

Constitucion Nacional), se deben entender que sus atribuciones se
enire aqueflas que fe corresponden como Jefe de la Administraci

como jefe de Policia en el Distrito.
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Las primeras, que son la que nos inferesan para los fines de e
encuentran contenidas en el articulo 45 de la Ley 106 de 1973, en dc
serie de prerrogativas o atribuciones, para cumplir ese rof
administracion municipal.

Una vez visto el panorama de la funcién que mantienen Concej
regular la vida juridica del municipio, asi como la del alcalde cc
Administracion municipal, debemos destacar que tanto los Honorat
como el Alcalde, estan llamados constitucionalmente a proteger en s
bienes a los nacionales dondequiera se encuentre, asi como a los
dejar de perder de vista que estas acciones se deben realizar desde
competencia, a fin de evitar el incumplimiento del articulo 18 de
Politica de la Repiiblica de Panama.

Articulo 18. Los particulares sélo son responsables ante las au
por infraccion de fa Constitucion o de la Ley. Los servidores p
S0n por esas mismas causas y también por extralimitacion de
O por omision en el ejercicio de éstas.

Por esta razén las auforidades municipales tienen el deber de ¢
cumplir la Constitucion Politica y Leyes de la Repdblica, asi com
orden del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la just
administrativas (cfr. Articulo 234 de fa Constitucién Nacional), situa
reflejada en el articulo 35 de la ley 38 del 2000, donde se dete
jerarquico de las disposiciones municipales, de alli gue sus decis
actos que prefieran estas autoridades deben ser aplicadas de a
disposiciones.

lll. Conclusiones.
Los concejos estén instituidos para regular la vida juridica de los m
el marco de su competencia, la cual esta enmarcada dentro del artic
106 de 1973, igualmente los alcaldes como jefes de la administra
estan llamados a organizar, dirigir, agilizar y tomar decisiones coora
mejor desarrollo de la municipalidad, y por Gltimo debemos se
autoridades municipales estan para cumplir el orden jerarquico de

enmarcado en el articulo 234 de nuestra Constitucion Politica.
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No quisiera perder la oportunidad de indicar que es importante que exista una
coordinacion en fa toma de decisiones entre fa Alcaldia y el Concejo Municipal,
porque de allf pueden surgir el mejor desarroflo para el municipio, lo que va a

repercutir en acciones que beneficiaran a los ciudadanos.

De usted, atentamente.
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