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Procuraduria de la Administracién

ﬂ
Santiago, 22 de agosto de 2023. T ’JLT” |
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Sefor Al PM
Albert Almanza r i ?J r |

Juez de Paz de La Carrillo ‘ |
Distrito de Atalaya

Provincia de Veraguas
E. 8 D. ' ‘

Ref: Atencién de casos por el juez de paz donde haya menores de edad,!
involucrados. | ‘

Sefor Almanza:

Atendiendo al derecho constitucional que le asiste, consagrado en el| articulo 41
de la Constitucién Nacional y a la misién de esta Procuradyrfa de Ia
Administracién, dispuesta en el numeral 6 del articulo 3 de la Ley N° 38 de 31 de |
julio de 2000, mediante Ia cual se aprueba el Estatuto Orgépico de Ila
Procuraduria de Ia Administracion, regula el procedimiento administrativo en
general y se dicta disposiciones especiales, conforme al cual correspénde a esta
entidad, brindar orientacion legal a los ciudadanos, es por lo cual procederemos |
a dar formal respuesta a su solicitud presentada a través de nota fechada 26 de |

julio de 2023, Ia cual es del tenor siguiente

1. ¢Hasta dénde aplica el articulo 93 de Ia ley 16 de 17 deljunio
de 2016, en relacion a la cooperacion que los Jueces de Paz

deben brindar al proteger los derechos subjetivos de un
menor de edad? '

2. ¢Qué medidas de proteccion provisionales aplicar en casos
de amenazas a un menor de edad?

3. ¢Si dentro de nuestras competencias como Jueces de Paz,

podemos admitir los procesos donde se ven involucrados un
menor de edad con un adulto?
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Consideramos de relevancia iniciar sefialando un aspecto de esenc|ial
importancia que debemos considerar sobre este punto, es el que hace

referencia a los principios cardinales, que todo servidor publico debe
observar en el ejercicio de sus funciones

4. ¢A qué autoridad le corresponde atender los procesos [donde

$e ven involucrados menores de edad?

interno. A saber:

A. Marco Constitucional:

"Articulo 17 de Ia Constitucién Politica:

Las autoridades de /3 Repdblica estén instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren ¥y a los extranjeros que
estén bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales ¥ sociales, y cumplir y
hacer cumplir la Constitucién yla Ley.

Los derechos Yy garantias que consagra esta
Constitucién, deben considerarse como minimos Yy no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y Ia dignidad de la persona.”

“Articulo 18. Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infraccién de la Constitucién o
dela Ley.

Los servidores publicos los Son por esas mismas
causas y también por extralimitacion de funciones o
por omisién en el ejercicio de éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de Julio de 2000):

Luego de esto procederemos a res

dice asi:

Articulo 93. El articulo

policia, cualquiera que se

"Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas
las entidades publicas se efectuarén con arreglo a
normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando |a
realizacién oportuna de Ja funcién administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad
Y con apego al principio de estricta legalidad”

dentro de nuestro derecho

ponder su primera interrogante cén respecto
alcance de aplicacion del articulo 93 de Ia ley 16 de 17 de junio de 2016, en ‘
relacion a la cooperacion que los J

derechos subjetivos de un

ueces de Paz deben brindar al
menor de edad el cual pasamos a citar te

771 del Cédigo de la Familia queda asi
Articulo 771. Todo particular, toda autoridad administrativa o de

a su categoria, asi como los Jueces de paz ‘

p'roteger los |

xtualmente y
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estan obligados a prestar su cooperacion para el cumplimiento de las
disposiciones de este Codigo y de las medidas que para su ‘
aplicacion dispongan Jos Tribunales de Familia y de Nifez y

Adolescencia. Asimismo estan obligados a demandar |3 proteccién

de los menores cuando tengan conocimiento de Ia violacién de sus ‘
derechos subjetivos. '

Como se puede observar el referido articulo 93 de Ia Ley N° 16 de ’]'/T de junio deJ
2016, hace referencia a la modificacion que hace esta ley al articulo 771 del|
Caodigo de la Familia, al agregar dentro de los sujetos enunciados en el articulo a |
la figura de los Jueces de Paz. Partiendo de esto podemos interpljietar que en|

dicho articulo 771 del Caodigo de Ia Familia, hace mencién a Ia obl|igacién que‘

tienen todos los ciudadanos de brindar proteccion a los derechos de 0s menores |

de edad si estos |a necesitaren, ya que como vemos el articulo 771 dell Cadigo de ‘
la- Familia inicia sefialando como primer obligado a todo particular esto seria |

haciendo referencia a todos los miembros de la sociedad, y continua indicando \
las autoridades de Cualquier categoria y concluye involucrando a Io|s Jueces de |
Paz, dentro de los obligados a proteger los derechos de los menores, como
podemos observar los Jueces de Paz deberan brindar proteccién a los derechos |
de los menores de edad dentro de lo que este a su alcance vy utiilizando Ios‘
mecanismos o medidas que Ia ley le permita, esto asi para garantizar el interés

superior del menor de edad.

Con respecto a su segunda interrogante sobre qué medidas de| proteccion |
provisionales aplicar en casos de amenazas a un menor de edad, procederemos ‘
a citar lo establecido en el articulo 43 de la Ley N° 16 de 17 de junio de 2016

que es del tenor siguiente: |

Articulo 43. Para garantizar e/ resultado de los procesos o para ‘
salvaguardar la paz Y la convivencia pacifica dentro del

corregimiento, los jueces de paz podran ordenar, provisionalmente
las medidas siguientes:

1. Orden de alefamiento. ‘

2. Orden de suspensién temporal de actividades Y obras relacionada ‘
con los conflictos vecinales.

3. Orden de desalojo o lanzamiento por intruso,
4. Cauciones pecuniarias.

5. Boleta de Proteccién.

6. Presentacion periédica al Despacho.

7. En los casos cuando esté en peligro la vida de las personas, los
Jueces de paz tendrén facultad para dictar las medidas de proteccion
establecidas en la ley incluyendo aprehensiones a prevencién que
no excedan de cuarenta y ocho horas. Adoptada esta medida ‘
provisional el juez debers remitir dentro del término de cuarenta y | |
ocho horas ef expediente, a la autoridad competente. l

8. En los casos que se requiera, el juez de paz podré decretar el ‘
comiso de los bienes que se utilizaron para la comisién de Ia falta, los
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que seran colocados bajo su custodia en el drea destinada por e/ Jjuez
de paz para ello, y se aplicarén las normas vigentes en materia de
manejo de bienes aprehendidos. '

9. El juez de paz también podra realizar inspecciones en el lugar de :
los hechos, a solicitud de parle. |

10. Medidas de seguridad para los casos de enfermos mentales e |
indigentes. El juez de paz aplicard como medida de seguridad /a ‘
remisién al hospital psiquidtrico o a establecimientos de readaptacion
0 resocializacién. Para esto se requiere de la aceptacion voluntaria
del sancionado o de Jos familiares a cargo de estas personas.

11. Comiso y Suspension del permiso de portar armas. En el caso de |
comiso el arma debersd ser remitida a la Direccion Institucional de |
Asuntos de Seguridad Publica del Ministerio de Seguridad Publica,

Como se desprende del articulo arriba enunciado existe un enlistado de medidas
provisionales de proteccion, dentro de las cuales los jueces de paz pu}eden hacer |
USo o aplicar algunas en los casos €n concretos donde se vea aiectada una
persona menor de edad para salvaguardar su integridad fisica.

‘
Continuando con su tercera inteirogante podria el Juez de Paz adelantar |
procesos donde se ves involucrada o sea parte una persona men'or de edad
siempre y cuando esta sea la persona que se leafecten sus derechos y que
dicha situacion no sea considerado un delito. En caso de considerarse un delito ‘
como los son los contemplados en el articulo 202 de] Codigo Penal| el Juez de !
Paz podra disponer las medidas de proteccion necesarias y remitir el proceso a Ia \
autoridad competente en el termino de 48 horas siguientes tal como lo establece ‘
el articulo 45 de Ia Ley N° 16 de 17 de junio de 2016,
Articulo 45. En los casos de violencia doméstica y en aguellos casos

en que se vea afectada /3 seguridad de la victima, e/ Jjuez de paz
podra aplicar las medidas de proteccion siguientes: ‘

1. Ordenar al presunto agresor que desaloje In casa o habitacion que
comparte con la victima, mientras lo decida la autoridad competente
para conocer el caso. Esta medida se establecera por un minimo de
un mes, el cual podrs prorrogarse por periodos iguales si lo solicita 3
parte ofendida o persisten las razones que lo dictaminaron.

2. Ordenar que el presunto agresor por violencia doméstica utilice ‘ |
cualquier instrumento de Seguridad con receptor en Ja victima,

mientras lo decida la autoridad competente para conocer el caso. [
Conminandolo a que no se acerque a esta a menos de doscientos

metros. En el caso de que se incumpla esta orden, se ordenars la
detencién del presunto agresor mientras dure el proceso por parte de
la autoridad competente. Ante la imposicién de esta medida Ia victima
sera siempre informada del riesgo que implica para su vida el ’
acercarse a menos de doscientos metros del presunto agresor. ’

3. En el caso de que el presunto agresor realice actividades que
impliguen el acceso @ Uso o manejo de armas ordenar
provisionalmente Ia Suspensioén del permiso para portar armas.

4. Autorizar a Ja victima para que radique, junto con su familia, en un
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domicilio diferente aj comdn, mientras o decida la autoridad
competente para conocer e/ caso, para protegerla de agresiones
futuras, respetando fa confidencialidad del domicilio,

S. Fijar pensién alimenticia provisional y disponer a favor de la victima
el uso de los bienes muebles que requiera para su vivienda segura Yy

que realice la autoridad competente para conocer el caso. ‘

6. Ordenar el reintegro al domicilio comdn de la victima que haya ‘
tenido que salir de él, si asi lo solicita, y, en consecuencia, aplicar de
inmediato la medida establecida en el numeral 1 de este articulo. ’

7. Prohibir portar, introducir o mantener armas en el domicilio comun,
mientras dure e/ proceso, asi como ordenar la incautacién provisional

de estas, a fin de Garantizar que no se empleen para intimidar,
amenazar ni causar dafio.

8. Prohibir al presunto agresor acercarse al domicilio comun o a aquel ‘
donde se encuentre |a victima, asi como af lugar de trabajo, estudio u
otro habituaimente frecuentado por Ia victima mientras dure el ‘
proceso.

9. Ordenar proteccién policial especial a la victima mientras se
mantengan las circunstancias de peligro.

10. Ordenar Ja aprehensién del presunto agresor por cuarenta y ocho ‘
horas segiin las circunstancias de violencia o dafio o las condiciones ‘
de comisién del hecho.

El juez de paz debers remitir a la autoridad competente el expediente

del proceso dentro de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes a |a ‘
recepcion del caso. ‘ ‘

Por otro lado, si la accién o constituye un delito si no una falta de caracter
administrativo de Jag contempladas en el articulo 29 de la Ley N° 16 de 17 de
junio de 2016, Yy las partes sean una persona mayor de edad y una persona

que las legislaciones especiales estan contempladas para los casos‘ en que el
menor de edad sea la victima de un delito o también en donde el menor de edad

sea el transgresor de una norma que pueda ser considerado como el sujeto
activo de una conducta penal.

Articulo 29. Ef juez de paz tendré competencia para atender y decidir ‘
los asuntos Siguientes: '

1. Alteracién de Ia convivencia pacifica, siempre que no se vulnere el ‘
derecho de protesta pacifica que tienen los ciudadanos.

2. Actos que atenten contra la integridad Y la seguridad Ciudadana,
siempre que no constituyan delitos.

3. Rifia o pelea.

4. Quemas de basura que afecten las relaciones entre vecinos, ‘
5. Provocaciones o amagos.,
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6. Ruidos y molestias desagradables.

7. Molestias o dafios causados por animales domésticos o en soltura.
8. Actos que impidan el libre trénsito o transporte.

9. Actos que perturben e/ goce pacifico de la propiedad.

10. Actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres de /a |
comunidad. 11. Hechos en Jos que se destruyan los parques,
Jardines, paredes o causen cualquier otro dafio a |a propiedad ajena.

12. Actos que alteren Jas fachadas de las unidades departamentales ‘
o infrinjan las disposiciones del Régimen de Propiedad Horizontal, ‘

13. Actos en los que se enarbole la Bandera Nacional en mal estado
fisico o se use indebidamente,

4. Realizacién de fiestas o cualquier actividad de diversién publica ‘
sin el permiso municipal correspondiente.

15. Agresiones verbales que alteren la convivencia pacifica en la ‘
comunidad,

16. Actos en los que se procure mediante engario un provecho ilicito
€n perjuicio de otro hasta por la suma de mil balboas (B/. 1 000.00),
Slempre que esta accién no sea tipificada como delito agravado por /a
legislacion pertinente, en Cuyo caso sera de conocimiento de las
autoridades competentes. ‘

17. Agresiones fisicas Cuya incapacidad sea menor de treinta dias.

18. Apropiacién de un bien mueble ajeno, sin la utilizacién de
violencia, siempre que la cuantia no excede Jos mil balboas (B/.1
00.00), siempre que esta accién no sea tipificada como deljto
agravado por la legislacién pertinente, en cuyo caso sera de

20. Todos aquellos que impliquen la infraccién de disposiciones
municipales.

| . | |
En cuanto a su cuarta Interrogante sobre a que autoridad le corresponlde atender |

Menor las competentes para conocer del €aso, ya que estos hechos podrian ‘

considerarse maltrato al menor. Esto tomando en consideracion lo establecido ‘
en el articulo 202 de| Cédigo Penal. |

Articulo 202, Quien maltrate a una persona menor de edad sers
sancionado con prisién de dos a cuatro afios.

La sancién sers de prisién de tres a sejs afios, siempre que Ia

conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, si la |
Persona que maltrata es: ‘

1. Ascendiente. ‘

2. Pariente cercano. ‘
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3. La encargada de /a guarda, crianza y educacion o tutor, ‘
4. La encargada de su cuidado y atencion. y

5. La que interviene en el proceso de su educacion, formacién ¥y |
desarrollo integral,

La sancién ser aumentada de una tercera parte a la mitad cuando Ja
victima sea una persona con discapacidad. '

Si el autor ests a cargo de la guarda y crianza, se aplicars |a pena
accesoria correspondiente.

Si por el contrario e menor de edad figura como el sujeto activo de una accién‘
considerada como una conducta punible este hecho debe ser| puesto en‘
conocimiento de las autoridades de la Fiscalia Penal de Adolescente§, ya que es
a esta quien le corresponde investigar los hechos en donde los rlnenores de!
edad sean considerados como los presuntos responsables de la con‘nisién de un
ilicito, asi contemplado en el articulo 28 de la Ley N° 40 De 26 de agosto de

1999 Del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

Articulo 28. Funciones. £l fiscal de adolescentes tendrs las siguientes
funciones:

1. Ejercer Ia accién penal especial respecto de Ja comision del delito;

2. Solicitar Ia préctica de un estudio psicosocial, en los €asos en que
los prescribe Iz presente Ley o cuando lo estime necesario; \

3. Instruir las Sumarias del proceso penal de adolescentes;

4. Facilitar /a comunicacién entre el abogado defensor y el

adolescente o /a adolescente que se encuentra en detencién ‘
provisional;

5. Decretar las medidas Cautelares, en general, Y la detencién ‘

provisional, en particular, en los casos taxativamente previstos en ‘
esta Ley;

6. Atender las solicitudes de medidas cautelares Yy detencion ‘
provisional realizada por la parte querellante; ‘

7. Cesar, modificar o sustituir las medidas cautelares decretadas; |

8. Velar para las autoridades policiales se cifian a la ley Y en el
cumplimiento de sus funciones;

9. Brindar orientacién legal a iz persona ofendida antes o durante Ia |
conciliacion, cuando ella asi Jo solicite;

10. Denunciar, ante las autoridades competentes, las violaciones que

Se cometan contra Ja presente Ley en perjuicio de Jos derechos de los |
adolescentes y Jas adolescentes. ‘

En ese orden de ideas también hay que tomar en cuenta lo dispuiesto en el
articulo 141 de Ia Ley N° 285 de 15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de

; o e 1 .
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y
dista otras disposiciones en donde se refiere los siguiente: ’
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Articulo 141. Atribuciones de los jueces de paz. Los Jjueces de paz
tendrén como competencia Ia adopcién de medidas sociales ante un
Supuesto o situacién de amenazzs o posible vulneracién de derechos,
evidente vulneracion social o condiciones de privaciones que afectan el
desarrolio pleno de nifios, nifias, adolescentes Y sus familias.

Como quiera que corresponda a cada institucién con competencias en
la implementacién de |as politicas de proteccion integral, la valoracién
de los supuestos para la adopcién de las medidas sociales, de
acuerdo con lo prescrito en Ia presente Ley, el juez de paz debe
derivar la situacién a Ja autoridad competente, de manera que se
procure su aplicacién en el émbito local, dentro del Subsistema de
Proteccion Integral de Jos Derechos, con Ia responsabilidad en
seguimiento y el registro de toda medida adoptada.

En los supuestos en los que se identifica una amenaza o vulneracién

grave de derechos, o que afecte a dignidad e integridad fisica mental o'
psiquica del nifio, nifia o adolescente, el juez de paz debers, de

manera inmediata, poner en conocimiento a la Secretaria Nacional de

Nifiez, Adolescencia y Familia. Corresponde a esta Secretaria la

atencién inmediata de /a situacion y coordinar las acciones necesarias
para asegurar la integridad fisica Y psiquica del nifio o nifia, asi como

su alternativa de cuidado Y medidas de proteccion especial que

Corresponda. Para tales efectos, la Secretaria Nacional de Nifez,

Adolescencia y Familia deberd contar con servicios Y programas de ‘
funcionamiento continuo en horas y dias inhabiles, con presencia en el

ambito local. -

: |
De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, reiterandole
que la opinién aqui vertida, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un

criterio concluyente que determine una posicién vinculante, en cuanto a lo
consultado. !

Atentamente,

Y
&l _->--
ancisco Gil Gil

Secretario Provincial de Veraguas Encargad
Procuraduria de 1a Administracién
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