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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Veraguas

Santiago, 08 de abril de 2022.
C-VE-001-22

Honorable

Victor Penalba

Presidente del Consejo Provincial de Veraguas
E.S.D.

Ref. Vida documental o tabla de retencion de los documentos que se generan en el Consejo
Provincial y en las Juntas Comunales, ademas del procedimiento para el descarte de los
mobiliarios y equipos de oficina en desuso.

Honorable Pefialba:

Por este medio y conforme a nuestra atribucion constitucional y legal, en atencién a la facultad
contenida en la Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por el Procurador de la
Administracion, y sobre la base que, por la facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 y 10
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones’, al ser
Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo el agrado de dirigirme a
usted, en ocasion de dar respuesta a su Nota N° CPV-18, de fecha 10 de marzo de 2022, recibida
en este Despacho el 11 de marzo de 2022, mediante el cual consulta a esta Secretaria Provincial
de la Procuraduria de la Administracion, de qué manual de procedimientos rige el tramite para el
descarte de documentacion archivada por mas de cinco afios, asi como también de mobiliario y
equipo de oficina en desuso en oficinas publicas como el Municipio, Juntas Comunales y Consejo
Provincial.

En opinion de la Procuraduria de la Administracion, a través de la Secretaria Provincial de
Veraguas, damos respuesta a su primera pregunta sefialando que es competencia del Alcalde
velar por la funcion ejecutiva y administrativa del municipio y al Consejo Municipal, ejercer la
funcién normativa en cuanto a crear los mecanismos respecto a la tabla de vida de los
documentos que existen en los municipios, alcaldia, juntas comunales y consejo municipal; y al
Consejo Provincial de acuerdo a su reglamento interno, podra crear Comisiones Accidentales que
sean necesarias para atender asuntos especificos y los miembros del Consejo Provincial podran
proponer resoluciones de conformidad con sus competencias para establecer su Tabla de vida
documental en el marco de la modernizacién institucional, se cumpla con los procesos
archivisticos (clasificacion, ordenacion y seleccion) se ajusten a lo normado hasta llegar a la
eliminacion. (Cfr. Articulo 11 del Acuerdo No.02 de 16 de noviembre de 2018 y el articulo 55 de la
Ley 37 de 2009). En cuanto al descarte de mobiliario y equipo de oficina en desuso en oficinas
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publicas como el Municipio, Juntas Comunales y Consejo Provincial, debemos sefialar que de
conformidad con los articulos 8, 12 y 13 del Coédigo Fiscal, le corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas la administracion de los bienes nacionales, examinar la existencia de los
bienes patrimoniales y cerciorarse de ellos donde quiera que estos se encuentren, a través de la
Direccion de Bienes Patrimoniales en conjunto con la Contraloria General de la Republica, con
fundamento en el Decreto Ejecutivo 34 de 1985, reformado por el Decreto Ejecutivo 487 de 2011.

Fundamento del criterio juridico de la Procuraduria de la Administracién por conducto de
la Secretaria Provincial de Veraguas:

Procedemos a desarrollar nuestra respuesta al tema consultado, con fundamento en los
siguientes preceptos juridicos:

Marco Constitucional:

“Articulo 232. El Municipio es la organizacion politica auténoma de la
comunidad establecida en un Distrito. La organizacién municipal sera
democratica y respondera al cardcter esencialmente administrativo del
gobierno local

Articulo 234. Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y Leyes de la Repiblica, los decretos y drdenes del
Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa.

Articulo 241. Habra en cada distrifo un Alcalde, Jefe de la Administracion
Municipal, y un Vicealcalde, electos por votacién popular directa para un
periodo de cinco afios.

Articulo 254. En cada Provincia funcionaré un Concejo Provincial, integrado
por todos los Representantes de Corregimientos de la respectiva Provincia y
los demés miembros que la Ley determine al reglamentar su organizacién y
funcionamiento, teniendo estos dltimos (nicamente derecho a voz. Cada
Concejo Provincial elegiré su Presidente y su Junta Directiva, dentro de los
respectivos Representantes de Corregimientos y dictaré su reglamento
interno, El Gobernador de la Provincia y los Alcaldes de Distritos asistirén con
derecho a voz a las reuniones del Concejo Provincial.

Articulo 276: Son funciones de la Contraloria General de la Republica,
ademas de las que le sefiale la Ley, las siguientes:

Toenn

2. Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccién segtin lo establece la
Ley. La Contraloria determinara los casos en que ejerceré tanto el control
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en
que solo ejercera este tltimo.
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Que conforme al articulo 234 de la Constitucion Politica es deber de las autoridades municipales,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Republica, con fundamento en el articulo
67 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009 que descentraliza la administracién publica y la Ley 13 de
23 de enero de 1957 y la Ley 51 de 22 de julio de 2008.

De las normas antes citadas se desprende que el Concejo Provincial es una entidad organizada,
establecida en el articulo 254 de la Constitucion Nacional, en donde se despliega la forma en la
cual se debe dar su funcionamiento, al estar formado por todos los representantes de
corregimiento de la provincia con derecho a voto.

Continuando en ese marco conceptual y legal es oportuno sefalar que el Municipio es la
organizacion politica autdénoma de la comunidad establecida en un Distrito, tal como lo establece
el articulo 232 de la Constitucion Nacional y que la jefatura de la Administracion Municipal, al
tenor de lo establecido articulo 241 de nuestra Carta Magna y al articulo 43 de la Ley 106 de 8
de octubre de 1973, como fue modificado por el articulo 20 de la Ley 52 de 12 de diciembre de
1984, correspondeal Alcalde, quien al ejecutar las funciones propias al cargo, realiza tareas de
direccion administrativa, encaminadas al cumplimiento de los fines y servicios que reclama
la municipalidad durante la ejecucion de las funciones administrativas; el Alcalde, puede disponer
de los bienes y recursos que tiene el Municipio, con sujecion a lo previsto en el Presupuesto
Municipal, en los Reglamentos de Contabilidad, en las disposiciones reglamentarias de control
fiscal y en las disposiciones internas o locales como los Acuerdos, esto con sujecion a los
procedimientos de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Por lo tanto correspondera al Alcalde de cada municipio, realizar las gestiones necesarias en
armoénica colaboracion y cumpliendo los procedimientos de la Contraloria General de la
Republica para realizar el respectivo descarte de los bienes que estan en desuso, tanto en los
Municipios como en las diferentes Juntas Comunales, esto bajo el sustento juridico en el articulo
276 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Marco Legal:

La Ley 13 de 23 de enero 1957
Ley Orgénica de los Archivos Nacionales de la Republica de Panama, establece normas para
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formar, organizar, clasificar, conservar, manejar, evaluar, disponer y facilitar el acceso a la
consulta de los fondos documentales existentes en las oficinas publicas, por lo que es obligacién
de las dependencias del Estado, establecer programas de documentacion y archivo de los
documentos de su pertenencia, la cual en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

“Articulo 8: Todas las dependencias del Estado estén obligadas a establecer y
mantener en su seno programas de manejo de documentos y de archivos, que
incluiran:

b. La organizacion, guarda, catalogacion, uso y disposicion de los
documentos de su pertenencia;

o

d.

e.

Como podemos observar, la citada excerta legal obliga a todas las dependencias del Estado,
dentro de las cuales se encuentra incluido el Consejo Provincial de Veraguas, a contar con una
Tabla de Vida Documental para los documentos producidos en las diferentes dependencias que
lo conforman y se disponga los plazos para su conservacion; y para la implementacion de la
referida tabla, podran solicitar orientacion al Director de Archivos Nacionales, que por mandato
del articulo 14-A de la Ley 3 del 6 de enero de 1999, adicionado por el Decreto Ley 3 de 8 de julio
de 1999, tiene la funcién de recomendar las politicas generales a seguir en materia de
conservacion y destruccion de documentos archivados, orientados a través de técnicas modernas
de archivo.

Ley 39 de 2 de diciembre de 2014
Norma que reconoce la profesion de archivélogo, y refiere sobre la destruccion de documentos,

que seran procedentes si previamente la entidad, ha establecido, con la asesoria del
archivologo de la institucion, un procedimiento para la ordenacion de los archivos, el cual debe
incluir la produccion o recepcion, distribucién, consulta, organizacion, recuperacion, y el uso de
tablas de valoracion y retencion documental en sus distintos soportes, en papel o digital. Para el
procedimiento de digitalizacion de la documentacion, debera asesorarse con la Direccion General
de Comercio Electronico (DGCE) del Ministerio de Comercio e Industrias puesto que, tanto el
Articulo 69 de la Ley 51 de 22 de julio de 2008, tal como quedd luego de las modificaciones introducidas
porla Ley N° 82 de 09 de noviembre de 2012, sobre firma electrénica; asi como el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 24 de 29 de marzo de 2019, establecen que la (DGCE) sera la encargada de velar por el
correcto cumplimiento de los dispuesto en la Ley 51 de 2008, en cuanto a la prestacidn de servicios
de almacenamiento tecnolégico de documentos. De igual manera, la (DGCE) es la encargada de
dictar y emitir los reglamentos, resoluciones y demas documentos técnicos que considere
necesarios para el desarrollo de las materias de su competencia, al tenor de lo sefialado por el
numeral 1 del Articulo 71 de la Ley 51 de 2008, como quedd luego de las de las modificaciones
introducidas por el articulo 38 y 40 de la Ley N° 82 de 9 de noviembre de 2012,
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Por todo lo antes expuesto consideramos oportuno sugerir en aras de la modernizacion de las
entidades estatales y municipales, que se realicen las coordinaciones con los entes pertinentes
para que se establezcan los mecanismos necesarios para la disposicion de los documentos que se
generen en las diferentes instancias del Estado, dado que esto sera un avance significativo en
cuanto a la administracion de un gobierno organizado y moderno en cuanto a la digitalizacion de
los documentos; que de no contar con los medios tecnoldgicos para realizar la digitalizacién podrian
apoyarse con la Autoridad Nacional para la Innovaciéon Gubernamental, y poder asi cumplir con
este importante mecanismo de acceso a la informacién que reposa en los archivos; para proceder
a la destruccién de documentos que reposan y que se generan en el Consejo Provincial, asi como
en las Juntas Comunales, dichas entidades deberan establecer un procedimiento para la
ordenacidén, manejo, resguardo, control y traspaso de documentacion de los archivos,
estableciendo asi las tablas de valoracion y retencion documental en sus distintos soportes, ya sea en
papel o digital, en un formato que sea accesible y amigable con los usuarios. Debemos acotar
gue la eliminacion debe ser autorizada. Es decir, debe realizarse exclusivamente cuando se han
obtenido los permisos correspondientes, tanto de entidades externas como de la propia institucion
y el mismo debe quedar documentado a través de un Acta.

Acuerdo No.02 de 16 de noviembre de 2018

Por medio del cual se establece el Reglamento Interno del Consejo Provincial de Veraguas, y
dirigimos nuestra atencién en cuanto al procedimiento para la conformacién de las Comisiones y
el desarrollo de las sesiones, para su posterior decision a través de resoluciones, (Cfr. articulo 55
de la ley 37 de 2009, indicando el procedimiento a saber:

"Articulo 11°. Ademas de las Comisiones permanentes, el Consejo podré crear
Comisiones Accidentales que serdn necesarias para atender asuntos
especificos y seran nombrados por el Presidente del Consejo Provincial de
Veraguas.”

Ley 38 de 31 de julio de 2000

La Ley de procedimiento administrativo general sefiala en cuanto a los requisitos de publicidad
en la Gaceta Oficial, de los decretos, resoluciones reglamentos y demas actos de caracter
general, para efectos de su vigencia, dispone.

“Articulo 35. En las decisiones y demés actos que profieran, celebren o adopten
las entidades publicas, el orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser
aplicadas sera: la Constituciéon Politica, las leyes o decretos con valor de ley y
los reglamentos.

En el ambito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas sera:
la Constitucion Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, los
decretos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los
decretos alcaldicios.

A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe aplicarse el siguiente
orden jerarquico: la Constitucidn Politica, leyes, decretos leyes, decretos de
Gabinete, los decretos egjecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales, decretos alcaldicios y los reglamentos que dicten las juntas
comunales.

Conscientes del momento histérico que afronta nuestro pais debido a la crisis

sanitaria que se ha generado producto de la pandemia del Coronavirus (COVID-
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19), recomendamos reforzar las medidas de bioseguridad emitidas por las
entidades de salud.

Articulo 46. Las ¢rdenes y demds actos administrativos en firme, del Gobierno
Central o de las entidades descentralizadas de caréacter individual, tienen fuerza
obligatoria inmediata, y serédn aplicados mientras sus efectos no sean
suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucién Politica, a la ley o a los
reglamentos generales por los tribunales competentes.

Los decretos, resoluciones y demds actos administrativos reglamentarios o
aqueéllos que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde
su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo
establezca su vigencia para una fecha posterior.”

La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama, a través de sentencia de veintiuno
(21) de marzo de dos mil catorce (2014), en demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccién, en cuanto a la publicacién de los actos administrativos sefialo:

“Esta Sala estima acertadas las consideraciones que la Procuraduria de la
Administracion plantea, en cuanto a que, de conformidad con el articulo 46 de Ia
Ley 38 de 2000, las drdenes y demas actos administrativos en firme, del gobierno
central o de las entidades descentralizadas de caracter individual, tienen fuerza
obligatoria inmediata, y seréan aplicados mientras sus efectos no sean
suspendidos, no se declaren contrarios a la a la Constitucién Politica, a la Ley o
a los reglamentos generales por los tribunales competentes. Asimismo, esta
disposicion establece que los decretos, resoluciones y demdas actos
administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto
general, solo seran aplicables desde su promulgacién en la Gaceta Oficial,
salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior. (Lo resaltado es nuestro)

Ley 106 de 8 de octubre de 1976
De acuerdo al tema consultado en cuanto a bienes municipales, es oportuno indicar que el articulo
17 de la Ley 106 de 1973, modificado por el articulo 72 de |la Ley 66 de 29 de octubre de 2015,
tiene como objetivo enlistar una serie de atribuciones que son exclusivas del Concejo Municipal,
con el fin de poder tener autonomia municipal, el cual nos dice asi:

“Articulo 17. Los Concejos Municipales tendran competencia exclusiva para el

cumplimiento de las siguientes funciones:

...7 Disponer d ellos bienes y Derechos del Municipio y adquirir los que sean

necesarios para la eficiente prestacién de los servicios publicos municipales con

las limitaciones que establezca la Ley...”

Que en atencion a la titularidad de los bienes, podemos explicar que los bienes se clasifican en
bienes de propiedad del Estado, bienes de propiedad del Municipio y bienes de propiedad de los
particulares; y desde el punto de vista del caracter o fin con que estos bienes se posean, se
clasifican en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado, que es una sub clasificacion
de las cosas apropiables, susceptibles de dominio, que se refiere a los bienes del Estad y del
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Municipio, excluyendo el de los particulares.

Los bienes de dominio publico se determinan por su destino, que puede ser al uso publico,
servicio publico, y al fomento de la riqueza nacional (Cfr. articulo 329 del Cédigo Civil). Y los
bienes del Estado se clasifican en bienes del Estado de dominio publico y bienes del Estado de
dominios privados y patrimoniales. Los primeros son los que tienen por titular al Estado
destinados al uso y servicio publico y sometido a algun régimen especial de derecho publico; los
otros, son los que constituyen un verdadero derecho de propiedad que posee el Estado, en
condiciones similares al derecho de propiedad de los particulares, aunque no es forma absoluta.

Que el Cédigo Fiscal con respecto a los bienes nacionales, sefiala:
“Articulo 3. Son bienes nacionales, ademas de los que pertenecen al Estado y
de los de uso publico, segiin los enumera la Constitucién en sus articulos 258 y
259, todos los existentes en el territorio de la Republica que no pertenezcan a
los Municipios, a las entidades auténomas o semi-auténomas ni sean individual
o colectivamente de propiedad particular.”

Por lo que la administracion de los bienes nacionales le corresponde al Ministerio de Economia
y Finanzas, salvo los bienes patrimoniales que registralmente pertenezcan a las entidades
autonomas, pero los destinados al uso, o a la prestacion de un servicio publico seran
administrados por la entidad correspondiente, de conformidad con las reglas normativas y de
fiscalizacién que establezca el Organo Ejecutivo, y cada Ministerio, entidad descentralizada y
empresa estatal, manteniendo un inventario actualizado de los bienes mueble e inmuebles de su
propiedad o bajo su administracion, informando cualquier cambio al Ministerio de Economia y
Finanzas. (Cfr. articulo 8 del Cédigo Fiscal, modificado por el Decreto de Gabinete 45 de 20 de
febrero de 1990). Y si los bienes nacionales no estan destinado al uso publico o al servicio oficial
de alguna dependencia de los Organos del Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas los
administrara por conducto de la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado, como unidad
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, esta Ultima creada a través de la Ley 97 de 21 de
diciembre de 1998, que en el acapite D, numeral 3 del articulo 2, como quedd modificado por el
articulo 2 de la Ley 2 de 10 de marzo de 2014, y sefiala que en materia de administracion publica
tendra la funcion de “Administrar, conservar y vigilar todos los bienes que pertenecen a la
Republica de Panama, con excepcion de aquellos bienes cuya administracion esté atribuida
expresamente a otros ministerios o entidades del sector descentralizado”, aspectos que se llevan
a cabo por la Direccién de Bienes Patrimoniales del Estado, creada segun el Decreto Ejecutivo
478 de 11 de noviembre de 2011 reformado por el Decreto Ejecutivo 34 de 3 de mayo de 1985,
al sefialar que para todos los efectos legales, se comprendera como la unidad ejecutora
encargada del registro actualizado, conservacién, administracién, valuacion, y control de los
activos fijos del Estado, sean muebles e inmuebles estatales, y demas bienes con caracteristica
especiales, y de aquellos que por ley especial se le confiera su administracion a dicho ministerio.

Decreto Ejecutivo No.350 de 2 de octubre de 2017
Norma que entres sus consideraciones, hace mencién a la condicién que se encuentran en los

G Procwnadinics oo b bbrnirnistiaciin sirvo & Tonamd, b sésvo o b
Apartado 0815-00609, Panamd, Republica de Panami Teléfonos: 998-3368
E-mail: SP_Veraguas@procuraduria-admon.gob.pa Pdgina Web: www.procuraduria-admon.gob.pa



Consulta: C-VE-001-22
Pag.8

patios de las distintas sedes y oficinas regionales de las entidades publicas de desechos
metalicos y ferrosos derivados del descarte de activos fijos de diferentes bienes muebles que
habian perdido su uso funcional, por lo que a través de este Decreto Ejecutivo, se autoriza el
retiro y limpieza de desecho ferrosos y la chatarra en todas las entidades del sector publico,
sefialando que deberan realizarse los procedimientos que correspondan, al tenor de lo dispuesto
en la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y sus normas reglamentarias, para contratar el servicio de
limpieza y retiro de desecho ferroso y chatarra que se encuentre en los espacios cerrados o
abiertos de sus respectivas sedes principales y oficinas desconcentradas a nivel nacional.

De conformidad con los articulos 8, 12 y 13 del Cédigo Fiscal, hace referencia al Manual de
Normas Generales y Procedimientos para la Administracién y Control de los Bienes Patrimoniales
(Activos Fijos e Intangibles y Bienes No Amortizables) en el Sector Plblico, Segunda Version,
aprobado por la Contraloria General de la Republica a través del Decreto N°32-2017-DMySC de
5 de mayo de 2017, con el objetivo de facilitar las funciones de la Direccion de Bienes
Patrimoniales y que sean de uso obligatorio para todos los ministerios, oficinas o dependencias
publicas, nacionales, provinciales, municipales, auténomas o semiautbnomas, empresas
estatales y juntas comunales de la Republica de Panama; donde los jefes y directores de las
entidades publicas entre ellas, provinciales y municipales y juntas comunales, velaran por la
implementacion y cumplimiento obligatorio, a través de las formalizaciones necesarias por medio
de los inventarios descriptivos de los bienes que componen el patrimonio del Estado.

Que la Ley 106 de 1973, en su articulo 58, referente al servicio de auditoria, en los municipios

preceptua:
“Articulo 58: Corresponde a la Contraloria General de la Reptblica, en
conformidad con las normas constitucionales pertinentes a la fiscalizacion y
control sobre los actos de manejo sobre fondos y patrimonios municipales,
para la cual se creara las oficinas respectivas, asignara un Auditor Municipal y al
personal subalterno y les asignara las correspondientes, segiin las necesidades.
Los Auditores Municipales, tendran con respecto a la fiscalizacién y control de
actos de manejo sobre fondos y patrimonios municipales las mismas funciones
y atribuciones y deberes que la Constitucién y las Leyes sefialan al Contralor
General de la Republica con respecto a los fondos y bienes de la Nacién, ademas
asistirdn con derecho a voz a las sesiones de los Concejos, emitirdn concepto
sobre los acuerdos que afecten al presupuesto y estardn facultados para
presentar proyectos de acuerdo sobre materia relacionada con sus funciones”.
(El resaltado es nuestro)

En consecuencia, la Contraloria General de la Republica, es el ente facultado de forma privativa
y exclusiva, por mandato constitucional y legal, para controlar y fiscalizar el patrimonio municipal.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984

Por el cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, sefiala la
potestad fiscalizadora que ejerce, frente a los bienes publicos del Estado, en su articulo 1,
modificado por el articulo 88 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
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Jurisdiccion de Cuentas, lo siguiente:

"Articulo 88. El articulo 1 de la Ley 32 de 1984 queda asf:

Articulo 1. La Coniraloria General de la Republica es un organismo estatal
independiente, de cardcter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular, y controlar
los movimientos de los fondos publicos, y examinar, intervenir y fenecer las
cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevard, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribird los
metodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigiré y
formaré la estadistica nacional.”

Adjuntamos para su conocimiento copia de la consulta N° C-SAM-017-2021 de 28 de mayo de
2021, N°C-077-17 de 14 de agosto de 2017, en la cual la Procuraduria de la Administracion emitio

criterio respecto sobre la vida documental de los documentos que se generan en las Juntas
Comunales.

Atentamente,

Secre J7rovincial de Veraguas
Proc ia de la Administracion.
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