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Licenciado

Javier A. Chu C.

Mediador Comunitario

Casa de Justicia Comunitaria
De Paz de Playa Leona
BS D.

Ref: Interpretacién del numeral 7 del articulo 31 de la Ley 16 de 17 de
junio de 2016.

Sefior Mediador Comunitario:

En atencion a la atribucion constitucional contenida en el numeral 5 del articulo 220 y lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba
el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, conforme al cual corresponde a
esta Procuraduria, servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos,
damos respuesta a su nota N/S de 18 de abril de 2024, recibida en este Despacho el 18 de
abril del afio en curso, a través de la cual, elevo una consulta relacionada con el Capitulo VI,
de la Ley 16 de 17 de junio de 2016 “Que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta
disposiciones sobre Mediacion y Conciliacion Comunitaria™ sobre las competencias del juez
de paz.

L. Lo que se consulta.

“Articulo 31. Los jueces de paz conocerdn las causas o controversias civiles y
comunitarias referente a:

7. controversias por instalacion y prestacion de servicios técnicos bdsicos
(plomeria, ebanisteria, carpinteria, electricidad, chapisteria, pintura y
mecdnica)

Mi consulta es la siguiente: ;este numeral, es solo aplicable para los servicios
acotados, o podemos aplicar otros servicios como: herreria y soldadura,
tapiceria, electronica y albaiiileria?”.
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II. Consideraciones de la Procuraduria de la Administracion.

Respecto a lo consultado, debemos manifestar que a esta Procuraduria no le es dable
determinar la aplicabilidad del numeral 7 del articulo 31 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
toda vez que, esa es una funcion jurisdiccional especifica de la Justicia Comunitaria de Paz;
por consiguiente, hacer un pronunciamiento en ese sentido, implicaria ir mas alla de los
limites que nos impone el articulo 2 de la Ley N.° 38 de 31 de julio de 2000, al ser
competencia especial de otro organismo oficial.

No obstante, en aras de brindarle una orientacion objetiva, es pertinente resaltar que los
planteamientos y criterios expuestos, no constituyen ni deben interpretarse como
pronunciamientos de fondo que determinen una posicion vinculante por parte de esta
Procuraduria.

A partir de lo expuesto, este despacho considera oportuno precisar que, la Jurisdiccion
Especial de Justicia Comunitaria de Paz se ejercera a través del Juez de Paz y el mediador
comunitario, quienes junto con el Alcalde, la Comision Técnica Distrital, Comision
Interinstitucional y la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos conformaran su
estructura organizacional. Por lo que, no debe perderse de vista que dicha jurisdiccion
especial constituye una instancia de poder, a la cual se le ha atribuido el ejercicio de la funcion
jurisdiccional de administrar justicia en las causas comunitarias y vecinales, conforme a sus
competencias.

Ahora bien, en cuanto a la administracion de justicia el legislador revistio al juez de paz de
funcion jurisdiccional, es decir, de la capacidad de administrar justicia cuyo ejercicio se
sustenta en el principio de imparcialidad e independencia judicial.

En ese sentido, y ademas de lo establecido en el “Capitulo II Procedimiento ante los Jueces
de Paz, Seccion primera Formas de iniciar el proceso” del Decreto Ejecutivo No. 205 de 28
de agosto de 2018, que reglamenta la justicia comunitaria de paz, el Juez de Paz debe tomar
en consideracion varios aspectos al momento de conocer una causa o controversia civil y
comunitaria. Es decir, debe verificar que sea de su competencia y jurisdiccion lo que
implicaria asegurarse de que el caso sea de su area de especializacion, que tenga la autoridad
legal para resolverlo y confirmar que las partes involucradas tengan legitimacion para actuar
ante él.

Dicho lo anterior y en respuesta a su consulta es necesario precisar la definicion y usos
ortograficos de los paréntesis, que segin la RAE, la Real Academia Espafiola “Los paréntesis
son unos signos de puntuacién doble con la forma () que se usa normalmente para insertar
en un enunciado una informacion complementaria o aclaratoria. Los paréntesis se escriben
pegados a la primera y la ultima palabra del periodo que enmarcan, y separados por un
espacio de las palabras que los preceden o los siguen, pero, si lo que sigue al signo de cierre
de paréntesis es un signo de puntuacion, no se deja espacio entre ambos.”



C-SAM-17-24
Pag.3

De manera que, los paréntesis son elementos gramaticales utilizados en la redaccion legal
que permiten aclarar términos, establecer referencias cruzadas, especificar fechas,
ejemplificar conceptos y enumerar elementos de manera concisa y ordenada. Es decir que,
su uso adecuado en los escritos legales contribuye significativamente a la claridad, precision
y organizacion del texto, garantizando una interpretacion correcta.

En tal sentido, para una apreciacion mas completa, del numeral 7 del articulo 31 de la Ley
16 de 2016, sobre controversias civiles por instalacion y prestacion de servicios técnicos
basicos, que encierra entre paréntesis plomeria, ebanisteria, carpinteria, electricidad,
chapisteria, pintura y mecénica; se debe tener en cuenta que la busqueda de una
interpretacion exacta puede depender de multiples factores. Esto incluye analizar el texto
legal en si mismo, su contexto historico, la intencion del legislador y la jurisprudencia
relevante; sin embargo, es igualmente importante recordar que la ley no existe en un vacio y
su aplicacion no puede limitarse Unicamente a su significado literal, deben considerarse
también el proposito general de la ley, sus principios subyacentes, el espiritu de justicia y
equidad que busca promover, asi como su impacto en la sociedad y el sistema legal en su
conjunto.

Lo anterior, es importante para garantizar una interpretacion coherente y consistente de la
ley, asi como para identificar posibles vacios legales o conflictos normativos que puedan
surgir; por lo que, correspondera al Juez de Paz, evaluar o apreciar los elementos allegados
al proceso, tomando en cuenta los principios de la sana critica (criterio objetivo y razonable);
y demads pruebas, seglin las circunstancias del caso.

Por lo tanto, este Despacho es del criterio, que no se debe perder de vista la regla de
interpretacion juridica contenida en los articulos 9 y 10 del Codigo Civil que establece:

ARTICULO 9. Cuando el sentido de la Ley es claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar
una expresion oscura de la Ley, recurrir a su intencion o espiritu claramente
manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.

ARTICULO 10. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y
obvio, segiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en estos casos
su significado legal.

En conclusion, la interpretacion de una ley debe realizarse de manera cuidadosa y metodica
para garantizar una compresion precisa y adecuada de su contenido, utilizando las reglas y
técnicas de interpretacion legal, como la interpretacion gramatical, l6gica, sistematica,
teleologica (basada en el proposito de la ley) y la interpretacion conforme a la Constitucion,
asi como también, el espiritu y finalidad de la ley, es decir, el objetivo que busca alcanzar y
los principios que pretende proteger.
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De esta manera, damos respuesta a la consulta, sefialandole que la opinion aqui vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine

una posicion vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema
consultado.

Atentamente,

igobkﬁo Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion
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