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Ref: Obligatoriedad de la aplicacion de Reglamentos Técnicos.
Honorable Diputado:

En atencién a la atribucién constitucional contenida en el numeral 5 del articulo 220 y lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento
Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, conforme al cual corresponde a esta
Procuraduria, servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos, damos
respuesta a su nota No. 2024 337 _AN_CIPAC de 3 de octubre de 2024, recibida en este
Despacho el dia 4 del mismo mes y afio, a través de la cual, elevé una consulta relacionada
con la obligatoriedad de la aplicacion de los reglamentos técnicos.

[.o que se consulta.

“Emita su opinién en cuanto a la obligatoriedad de la aplicacion de los
Reglamentos Técnicos emitidos por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, por
el Ministerio de Salud, por el Ministerio de Educacién, por el Ministerio de
Obras Publicas y otras instituciones, por encima de los Acuerdos
Municipales.

Basamos nuestra consulta debido a que los funcionarios de los municipios
alegan que actualmente no pueden cumplir con los Reglamentos Técnicos
dado que los mismos no han sido previamente incorporados en un acuerdo
Municipal”.

En su consulta, se aprecia que la inquietud surge en torno a la obligatoriedad o no de la
aplicacion de los Reglamentos Técnicos emitidos por diversas entidades gubernamentales por
parte de las autoridades locales, de no estar incorporados en un acuerdo municipal, y en
especial, cuando la autoridad municipal, esta facultada para emitir los actos administrativos
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que surten efectos en el dmbito de los derechos subjetivos, sobre la base de sus propios

reglamentos y de reglamentos emitidos por otras autoridades, advirtiendo la pertinencia de su
aplicacion, cuando asi corresponda.

Por lo que, el ejercicio de esas facultades y el desarrollo de esas funciones han de estar
determinadas en la ley, en su acepcion mas amplia, teniendo a la Constitucion en la cuspide,
las aprobadas por el Organo Legislativo, asi como los decretos y reglamentos adoptados por

los entes revestido de dicha competencia, incluyendo a los Concejos, en su condicion de
gobierno local.

Lo anterior significa, que las actuaciones de la administracion publica en general, esta
implicito el cumplimiento y observancia de la ley, que alude a unas de las principales
garantias del Estado de Derecho, de brindar seguridad juridica, consagrado en el principio de
legalidad, y que obliga a su acatamiento en la forma debida, ni mas alla porque incurriria en
extralimitacion, ni menos porque seria omisiva la conducta.

Este principio de legalidad se encuentra establecido en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de la Repuiblica de Panamé y el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, veamos:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infraccién de la Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos lo son por
esas mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por
omision en el ejercicio de éstas.”!

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion
oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del debido proceso
legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.. o

En el caso de los municipios, estos se rigen por lo que determina la ley y las normativas de
superior jerarquia, ademas de lo que establecen sus propios acuerdos, en virtud del articulo
742 de la Constituciéon Politica relacionado a la facultad reglamentaria que ostentan los
gobiernos locales’.

En ese sistema de normas, entre las que se encuentran los reglamentos, denominacion que en
su sentido restringido, sirve para determinar la categoria de una norma de caracter secundario
con relacion a la ley, es posible que se regulen y establezcan parametros que deban ser
acatados por los 6rganos, entidades gubernamentales, incluso los particulares, atendiendo su
naturaleza general y el asunto o materia objeto de regulacion. De igual manera, estan los
actos de la administracion que Unicamente pretenden regular aspectos concretos 0 de
funciones propias de la entidad estatal sectorial, de las 6rdenes e instrucciones, y Otros cuya
aplicacion solo le corresponde a ella misma.

| Constitucion Politica de la Republica de Panama.
2 Ley 38 de 31 de julio de 2000. : =
3Crf. Art. 242... Los acuerdos municipales tienen fuerza de Ley dentro del respectivo municipio.
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Esta distincion resulta necesaria, frente al hecho de que los municipios deberan acatar ademas
de lo dispuestos en los acuerdos y decretos, lo que establecen los reglamentos emitidos por
otras entidades en razon de su alcance general y naturaleza, a pesar de la autonomia territorial
que dispensa el Estado al gobierno local, justificado en la supremacia jerarquica de los actos
administrativos.

Para sefialar algunos ejemplos, de la situacion planteada téngase la Resolucion No. 0577 de
11 de junio de 2012*, expedida por el Director General de Salud Publica del Ministerio de
Salud, que en su articulo primero, auforiza al personal técnico de inspeccion de la Alcaldia
de Panamd para que realicen mediciones de ruido en establecimientos de interés sanitario,
como bares, discotecas, terrazas y hoteles, entre otros, de la ciudad Capital. En ella, se
solicita a la alcaldia realizar las inspecciones técnicas. En esto caso, la resolucion la aplicara
el municipio de Panamé, aun cuando, no haya sido emitida por la entidad municipal.

Otro de estos ejemplos, seria la Resolucion No. JTIA 020-2022 de 22 de junio de 2022, de la
Junta Técnica de Ingenieria, “Por medio de la cual se adopta el reglamento para el
reglamento para disefio estructural de la Republica de Panamd™ referente a los requisitos y
condiciones técnicas que deben seguirse en la elaboracion de planos y especificaciones
técnicas. Esto con base en la Ley 15 de 1959 “Por el cual se regula el ejercicio de las
profesiones de ingenieria y arquitectura”, misma que en su articulo 21, determina que:
“Ninguna oficina del Estado ni entidades nacionales, municipales, auténomas o autoridades
Judiciales, acogerd anteproyecto, proyeclo, plano, mensura, memoria, peritdaje, solicitud de
licencia para obras, que no fuere ejecutado y presentado segun sea necesario, de acuerdo
con la reglamentacion de la Junta por un Ingeniero, Arquitecto, Agrimensor, Maestro de

Obra o personas juridicas idoneas, en los términos de esta Ley”.°

En este contexto, también vale referirse a la Ley 226 de 2021 “Que regula las normas de
disefio y edificacién”, que establece la obligatoriedad y cumplimiento de las regulaciones
emanadas de los reglamentos u otras normativas, por los disefiadores, constructores y toda
autoridad responsable de la revision y registro de planos, acarreando consecuencias civiles,
penales y administrativas a los infractores de la mismas. Esta ley fue reglamentada por el
Decreto Ejecutivo No. 142 de 2021, cuyo objetivo, dice el articulo 2, “Establecer un marco
orientador sobre las responsabilidades aplicables a todos los involucrados en las obras y
construcciones, incluyendo a los funcionarios y autoridades que revisan, registran y otorgan
permisos 'y certificaciones en materia de disefio, edificaciones 'y construcciones,
independientemente del departamento o direccion en que laboren”,

Ahora bien, de existir conflictos de jerarquia, frente a un mismo hecho, se aplicaran las reglas
de hermenéutica legal, contenidas en el bloque de la constitucionalidad del Codigo Civil
Titulo Preliminar, Capitulo III Interpretacion de la Ley.

4 véase G.O 27072.

5 Véase G. O. 29594-A.

¢ Segtn su modificacion por la Ley 46 de 1941. G.O 14811.
7 Véase G. O. 29308-A
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Por lo anterior, y dado que su consulta no especifica, a qué reglamento técnico se refiere,
estamos de acuerdo que los municipios estan obligados a acatar las leyes y disposiciones de
mayor rango que regulen aspectos generales, sobre asuntos que también sean de su
competencia, no obstante, si un reglamento técnico que regula un tramite, con ocasion a las
funciones que se surten dentro de una determinada entidad, sera ésta, la responsable de velar
por su fiel cumplimiento. La autoridad municipal, solo lo serd en la parte que le compete, si
asi lo determina la norma superior, o el acuerdo municipal.

En conclusién, la obligatoriedad del cumplimiento de los reglamentos técnicos por parte de
las autoridades locales esta determinada por lo que establece el ordenamiento juridico general,
en funcién de lo que le sea aplicable y corresponda a su competencia, ademas de las
disposiciones contenidas en los acuerdos municipales.

De esta manera consideramos haber dado respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion
que aqui externamos no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico
concluyente que determine una posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto al
tema objeto de su consulta.

Atentamente,

;) ?‘P///W
Rigoberto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion
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