
Panamá,23 de septiernbre de 2016
c-sAM-04-16

Honorable
Bredio Nieto
Presidente del Concejo Municipal
Distrito de Guararé.
E. S. D.

Señor Presidente:

Por este medio, me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su qota No.179, medi

cual consult¿ a esta Procuradr¡rí4 si el reglamento interno del Cpncejo Municipal pu

contemplar acciones de personal para los funcionarios o colabora4ores que son desi

por este órgano del Mtrnicipio, y además, si el mismo aplicaría par{ el trngeniero Munici
abogado consultor y cualquier otro funcionario que por ley se le defigne. Ta¡nbién const

quiénes son los superiores jerárquicos del secretario y subsecfetario de los concr

municipales y demrás fi¡ncionarios que por ley sean designados por picha corporación.

Partiendo por el numeral 7 del artículo 242 de la Constitución Polltica, damos respues

sus intenogantes, señalando que es función del Consejo Municip4l, sin perjuicio de o

que la ky señale, expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones refi

a: "El nombramiento, la suspensión y remoción de los funcionarios municipales

laboran en el Consejo Municipal".

En concordancia con la excerpta constitucional antes cítada,el artjculo 72 delaLey 6

20l5,que modifica el artlculo 17 de laLey 106 de 1973, establecp en su numeral 17,

los concejos municipales tendrán competencia exclusiva, ente ottui futt"]onqs, la 9t'1.1j
de su seno a su presidente y su vicepresidente, y elegir al secretarid del Concejo Munici
al subsecretario cuando proceda, al ingeniero, al agrimensor o inspector de o

munioipales y al abogado consultor del municipio."

Atendiendo a la norma constitucional y legal, esta Procuradr¡ría os de la opinión que

Concejos Municipales, tienen competencia para üamitar las accio4es de personal, relati

a los fi¡ncionarioi municipales que laboran en el Consejo Municinal. Asimismo, tient

anibución para nombrar al ingeniero mruricipal, secretario y subslcretario cuando procr

y regular sus firnciones mediante acuerdo municipal conforme-lo-pfevi_sto por el artlculo

¿e tá cita¿aLey 106 de 1973, modificado por el artículo 33 de laLel 52 de.t984.o9 IA CrI¿(¡A I¿Vy IUo gli 17 lJ, lllvl¿lltv4uv PL,r vr sü¡vwv JJ uv Le uvJ r- \

cuanto a quiénós son los superiores jenírquicos del secretario )t subsecretario de

concejos municipales, somos del criterio que de acuerdo con el numeral 7 del artículo
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de la Ley 106 de 1973, modificado por el ardculo 72 delaLey 66 de 2Ql5 y los artfc

28 y 29 de [a cit¿da Ley 106 de 1973, modificados por la Ley 52 de 1984, es el Con

Munioipal.

Para ampliar la respuesta ofrecida, resulta oportuno citar algunos fallos de la Sala Te

de la Corte Suprema de Justicia" en cuanto a la competencia de lop Concejos Municipt
para ejercer acciones de personal, en relación al personal por éste ldesignado, así como
nombramiento del Ingeniero Municipal. Veamos:

En sentencia de 15 de diciembre de 2015, la Sala Tercera de la Cgrte Suprema de Justifia
citando un Fallo de 28 de diciembre 2005, sobre la competencia que tiene el Confio
Municipal para nombraf su personal, se pronunció en los sigUientes términos:

"En este sentido entre las funciones del Concejo lv[unicipal,
relacionadas al caso en estudio, están contempladas en lps numerales
6 y 17 del artlculo 17 de la Ley 106 de 1973, cuyo cdntenido es el

siguiente:
..r 

]

La competencia en materia de nombramiento de funcionarios
municipales, de acuerdo a lo regulado en el numeral 17 reproducido
en el párrafo anterior, recae en el presidente; viCepresidente;
secretario; subsecretario; tesorero; ingeniero; agrimensor; inspector
de obras públicas; y abogado consultor pertenecientes atal entidad.

aaa

Ahora bien, a tenor de lo dispuesto en el artículo 17 (numeral 17) de

la Ley sobre Régimen Municipal, al Concejo Municipal sólo le es

permitido elegir su seno al Presidente, Vicepresidentf, secretario,
subsecretario, tesoreror ingeniero, agrimensor b inspector
municipal y al Abogado Consultor de la Cámura Edilicia, rnás no al
personal de la Oficina de Coordinación y Orientación llndígena del

Distrito de Changuinola. . ."

Por su parte, el Pleno de la Corte Suprema de Jusücia" en Sentencia de27 de noviembre

1998, referente a las competencias del Concejo Municipal para nombrar y asi

ñ¡nciones al Director de Obras y Constnrcciones Municipales, en su parte medular, d

lo siguiente:

Vale la pena recordar que la Constitución consigna en sl¡ artículo 299

(hoy día 232) que el Municipio es la organizaciín polí{ica autónoma

de la comunidad establecida en un Distrito y qüe esta será

democúúica y deberá responder al caúLcter esencialmente

adminisfiativo del gobierno local.

En atención al orden demosrático que debe prevalecer en el gobierno

municipal, la Constitución Políticaasigna una función diferente a cilda

uno de los servidores principales de lá corporación mupioipal. Asu el

artículo 234 (ahora 237) de la Constitución Nacional athibuye función

legislativa a una corporación que se denominaril Conc¡jo Municipal,
I
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integrada por todos los Representantes de Conegimieptos que hayan

sido elegidos denüo del Disfiito. El artículo 238 (alrora 241) ibídem,

preceptua que en cada Distrito habrá un Alcaldp, Jefe de la
Administración Municipal y que ejerceú lafunción ejecutiva.

Para el Pleno resulta muy claro que el Concejo Municipal, en uso de

sus facultades legales y constitucionales (como órgpno legislativo

municipal), decidió otorgarle al Director de obras y cgnstrucciones la

función de "nombra¡ y remover a su personal subaltemp". El Pleno no

considera que esta función enta en pugru con lo estfblecido pc el

a¡tlculo 24-O numeral 3, (ahora 243, numenl 3) de fa Constitución

Naoional. La disposición constitucional ola¡amente es$blece que será

facultad del Aloalde remover y nombrar fundionarios cuya

"designación no corresponda a ota autoridadu. En este caso, la
designación (nombramiento) del Director de Obras y
Conitrucciones' corresponde al Concejo Municipal (ardculo 17

numeral 17 de la Ley 106 de 1973). El Concejo Munioipal como ente

encargado de crear y designar el cargo en cuestión (ver árt, l7 de la ley
106 d; Ig73),también tiene la facult¿d de atibuirle fipciones. Desde

ese punto de vista el Pleno no encuenta ninguna ra{ón yálida para

pronunciarse en conta de lo que ya fue decidido por la Sala Tercera de

ésta Corporaoión por medio de la sentencia de 27 de r\ayo de 1998 y
que oon anterioridad ha sido citada: "Es claro, pu9s, q{e- al ser-creado

el cargo por el Concejo en raz6n de la facultad qud le confiere el

artículo 17, numeral 3 (sio), es natural que le asigne fuFoior¡es y entre

éstas la de hombrar y destituir el personal subalterno de la Direcsión
de Obras y Construcciones Municipales' ..."

El artlculo 240 numeral 3, lo que prevé es que los funcionarios que no

sean designados por otra autoridad, serán nombrados o removidos por

el Alcalde. Esta función del Jefe de la Administracióri no excluye la

posibilidad de que otros funcionarios adquieran !a potestad de

ñombrar o desütuir a determinado personal; todo [o contrario', la

nonna sólo es aplicable en caso de que la facultad ] de nombrar y

remover a los funcionarios no esté otorgada a oüa corporación o

entidad municipal.

Ciertamente, el Alcalde es el Jefe de la Administración Mturicipal, sin

embargo su poder no es único y debe actuar en cotraboración con

los otrós órganos del gobierno municipal. El Concejo Municipal, aI

crear eI cargo de Director de Obras y ConstruccionQs Municipales'
tal como lo contempla el artículo 62 de la Ley, y fl otorgarle la

función contemptada en el literat' f) det artículo Fcusa{o' no le

ha quitado potóstad al Alcalde; sólo ha delimitado lals funciones del

nueio departamento, lo que de ninguna forma riñe con las atribuciones

constitucionales propias áe los Alcáldes, 
]

...,, (V. Sentencú ¿ét 10 de mayo de 1993. Repertorio Judicial, mayo

de 1993, páLE. 109)
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Por ofra parte, el Pleno tampoco considera que el Coucejo Municipal
ha infringido los a¡tículos 231 y 238 de la Constitgción, ni se ha
extralimitado en sus funoiones, ni se ha arrogado facultades que no Ie
corresponden. La I*y 106 de 1973le otorgó aI Concelo Municipal la
potestad de cre¡r el Departamento de Obras y Coflstrucciones, Io
cual fue cumplido por el Concejo Municipal dpl Distrito de
Panamá a través del Acuerdo ItP 50 de 6 de mayd de 1997. Son
precisamente los acuerdos los instrumentos de que se valen los
municipios para establecer su organización y reglamentar su
funcionamiento, teniendo en cuenta la nafritaleza dé una corporación
que es eminentemente administativa.
...'(El resaltado en negrita es nuesho)

De las jurisprudencias citadas, y del exarnen de las nonnar¡ corirstitucionales y leg
podemos colegir que el Concejo Municipal tiene competencias no $ólo legislativas sino
también tiene afribuciones administativas, siendo una de ellas la dle elegir al secretario
concejo municipal, al subsecretario cuando proced4 al ingeniero, a[ agrimensor o ins
de obras municipales y al abogado consultor del municipio; en ese orden de ideas,
importante señalar que el numeral 7 del artículo242 de nuestra conbJitución hace refi
a que olras de las fi¡nciones del concejo es la de rcalizar "El nombrfmiento,la suspensió
remoción de '
resaltado es nuesto).

Resulta oportuno destacar, que si bien el concejo municipal puede rtalizar el nombrami
de algunos funcionarios que por ley le han sido enoomendados, no podemos pasar por
que las tareas de éstos no pueden esta¡ desvinculadas de la adminis{ación mr¡nicipal; de

ari
la importancia de la creación (a tavés de acuerdo municipal) dd * manual de carg
funciones de cada uno de los servidores municipales para que te$gan conocimiento b
qué orden jerárquico van a depe{rder, a
de que sus funciones no conlleven contadicciones dento de la administración local, la c
debe efectuarse en t¡n marco de coordinación y colaboración, para el desa¡rollo del disti

Sobre este punto, el artlculo 62 de laLey 106 de 1973, establece que: " Los Municip
podrán crea¡ mediante acuerdo municipal, los cargos de Abogadp Consultor Munici
Ingeniero Municipal, Agrimensor Inspector de Obras Municiflales, Juez Ejecutor
cualquier oto cargo cuyas funciones serán determinadas por el Qoncejo."

Recordemos también que a los secretarios de concejo, el artlculo 29, delaLey 106 de I
determina que sus fi¡nciones están zujetas al reglamento interno del Concejo Municipal;
embargo, el municipio no puede venle como un ente disperso, ya gue es r¡na otganizaci
conformada por tres enüdades importantes, las cuales deben trabajar de man

colaborativa, de alll que se pudiera crear un acuerdo municipal que establezca

reglamento interno general (de no cont¿rse con el mismo), así cofno la autoridad que

conesponda la aplicación del mismo y el desarrollo disciplinario adminisüaüvo; es

supeditado a la determinación del a¡tlculo 94 delaLey 37 del2009, el cual alaletarcza

"Los municipios se regir¿in en materia de recursos hqmanos por la
ley que establ ezca y regule la calrera administrativa municipal,
pata garantizar los derechos y deberes de los servidores públicos
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gobiernos locales, y contuá con ur sistema de administración de
recursos humanos para estrrcturar, sobre la base de rnéritos y
eficiencia, los procedimientos y las normas aplicables a estos
servidores públicos."

Entendiendo como servidores públicos municipales, las persona
pennanentemente en cargos denüo de la adminisüación municip
perciban remuneración del mtmicipio (Véase artfculo 93 de laLey

En cuanto a quiénes son los superiores jerfuquicos del secretariq y.subsecretario de I
Concejos Municipales y de los demás fimciona¡ios que por ley designe el Con
Munieipal, debemos partir de la disposición legal de r¡na definiciófir que recoge el nu¡n
106 del ardculo 201 de laLey 38 del 3l de agosto del 2000, al señalar que: "S
jeriárquico, es el Servidor Público con autoridad administativa sob¡e el personal subal
con facultades para impartir órdenes a éstos."

En ese orden de ideas, es importante señalar que un¿ de las premisfs de la nonna citad¡
que ese superior tiene que tener fapultades para impartir órdenes 4 sus subalternos, de
que debe existir ut insür¡mento legal que haga mención que el $ncejo municipal e

superior jerárquico de las personas que designe, lo cual serl{ mediante r¡n ac
municipal, en afención a lo previsto por el artfculo 62 delal-ey 106 de 1973.

Cabe señalar, que r¡na de las designaciones como lo es el secretariq del concejo munici
por orden legal, se le ha conceüdo a esa corporación la potestad de destituirlo, no o
para éste y todos los demás servidores del municipio, debe e4.istir un procedipi
disciplinario que recoja el manr¡al de cargo y funciones, asl corlo la determinación
haga el concejo municipal, de la estructura de la Adminishación mrinicipal que propon
Alcalde, tal como lo contempla el numeral 3 del artfculo 242 de lalConstitución Políti
fin de que se establezca un organigrama municipal.

Atentamente,

RGlvf/au

9 "f*r"¿ra ¿ ¿ -M nitto c,Qnnú. é * a á
Apanado 0A51n609, Panená, Repúbüca de Penaná * Tcléfonos:5(n-n54 500-&17t * fsx:5W-1310
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