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Honorable Sefiora

Nieves Mayorga

Alcaldesa del Distrito de Cham i
Provincia de Panama Oeste |

Sefiora Alcaldesa:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota de 7 de febrero
de 2017, mediante la cual formula a esta Procuraduria una serie de interrogantes
relacionadas con la expedicién de un permiso de construccién, para una vivienda
unifamiliar, utilizando material metélico (contenedores).

Concretamente nos plantea lo siﬁfuiente:

(Puede el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial ordenar la suspensién
de una obra aprobada por Ingenieria Municipal, con motivo de una consideracién

ciudadana o por el propio Munijcipio?

1
¢(Existe la norma que faculte al Ingeniero Municipal a suspender o dejar sin efecto
una Resolucién que otorga un Permiso de Construccién, por criterios técnicos y
juridicos cuando estas no existen dentro del ordenamiento juridico distrital?

Y ¢Si ha sido vulnerado el orden juridico urbano con la expedicién del Permiso de
Construccién (Resolucién N° I.M /661 de 29 de diciembre de 2015) por parte de
Ingenieria Municipal, (sic) apara la construccién de la vivienda unifamiliar utilizando

contenedores como material de construccién?

Sobre el particular, esta Procuraduria de la Administracién en relacién a los temas objeto de
su consulta, es del criterio siguiente:

En cuanto a su primera interrog; debemos sefialar que el Ministerio de la Vivienda y
Ordenamiento Territorial, no tiene competencia para ordenar la suspensién de una obra
municipal aprobada por Ingenierfa Municipal, por tratarse de una competencia atribuible a
la autoridad urbanistica local, es decir al Alcalde Municipal, quien tiene la facultad de
suspender una obra en virtud de lo establecido en los numerales 5 y 6 del articulo 37 y 38
de la Ley N° 6 de 1 de febrero de 2016, cuando se refiere a trabajos de parcelacion,
urbanizaci6n y edificacién no autorizados o introducir reformas en las obras de parcelaci6n,
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urbanizacioén y edificacion sin ajustarse al disefio y las especificaciones aprobadas por las
autoridades urbanisticas, o no concluir con la ejecucién de las obras o proyectos, tal como
fueron aprobados. (Cfr. Articulo 6 de la Ley 6 de 2006).

Por otra parte, el Alcalde Municipal, puede delegar en el Ingeniero Municipal o el Director
de Obras y Construcciones y en su defecto la Secretaria Técnica Legal, la facultad de
suspender Obras y Construcciones que no se ajusten al fiel cumplimiento de la Ley N°6
de 1 de febrero de 2006, o al mencionado Decreto Ejecutivo 23 de 2007. (Cfr. Articulo 25
del referido Decreto 23 de 2007).

Asimismo, el articulo 8 del Acterdo Municipal N°2 de 4 de octubre de 2012 “por medio
del cual se reglamenta las construcciones dentro del Municipio de Chame...”, establece
que toda construccién que se inicie sin su respectivo permiso de construccién debe ser
suspendida inmediatamente por |parte del Alcalde, el Ingeniero o inspector, los corregidores
y se le sancionara con multa.

En atencién a su segunda inqdeﬁd, respecto a si el Ingeniero Municipal est4 facultado para
dejar sin efecto una resolucién que otorga un permiso de construccién, somos de la opinién
que de las normas urbanisticas examinadas no se infiere disposicién legal que le atribuya
dicha competencia al ingeniero; toda vez que, de acuerdo con lo previsto por el literal a) del
articulo 24 del Decreto Ejecutivo 23 de 2007, corresponderd a la autoridad urbanistica, en
este caso, al Alcalde Municipal, revocar o anular un permiso de construccién, cuando se
presente informacién falsa en cualquier trdmite, relacionada con la aprobacién de
parcelaciones, urbanizaciones y edificaciones. Veamos:

“Articulo 24. Constituyen infracciones, en materia urbanistica,
los siguientes hechos:

A. Presentar informacién falsa en cualquier tramite, relacionada
con la aprobacién de parcelaciones, urbanizaciones y
edificaciones. T

En caso de i)resentar informacién falsa la Autoridad
Urbanistica, previo Informe Técnico REVOCARA O
ANULARA ¢l proyecto, permiso preliminar, Plano,
Permiso de Construccién u Ocupacién, Resoluciones,
resueltos, certificaciones y otros, seglin sea el caso, cuando
el propietario, profesional idéneo o empresa constructora
que haya aportado pruebas falsas para obtenerlo, omitido
informacién o se haya alterado algiin documento; sin
perjuicio de las acciones legales correspondientes a cargo
del Ministerio Ptiblico.

Se tomard como agravante el hecho que la obra esté
construida, en cuyo caso se ordenara la demolicién de la
misma, cuando la obra no sea susceptible de ser legalizada.

”
see
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Por otro lado, resulta oportuno destacar que el articulo 1 del Acuerdo N°2 de 4 de octubre
de 2012, parrafo segundo, establece que el Ingeniero Municipal hard la evaluacién de la
documentacién presentada por los interesados y posterior a eso, lo pasard al despacho del
Alcalde para su debida aprobacién y para que emita un documento denominado Permiso
de Construccién; este tltimo es definido por la jurisprudencia de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia como: “ la autorizacién, permiso o licencia que,la alcaldia otorga
para que el propietario de un predio y un constructor inicien o ejecuten una construccién.”
(Ver Sentencia de 30 de septiembre de 1998).

En tal sentido, corresponde a la autoridad urbanistica local, que emitié el acto
administrativo, denominado “permiso de construccién”, de ser el caso, revocarlo o anularlo,
de la misma manera que revistieron los actos originales, en el evento de que se determine,
previo informe técnico, alguna irregularidad de gravedad como los hechos propuestos en el
literal a) del articulo 24 del Decreto Ejecutivo 23 de 2007, sin perjuicio de las acciones
legales que puedan presentarse ante el Ministerio Ptblico. (Cfr. Articulo 15 de la Ley 106
de 1973).

En relacién a su pregunta final, esta Procuraduria se ve impedida de dar respuesta a la
misma ya que va encaminada a determinar el quebrantamiento del ordenamiento juridico
urbano de un acto administrativo denominado permiso de construccién, cuya valoracién
escapa del émbito de nuestra competencia, y serfa ir més all4 de lo que dispone la ley,
habida cuenta que dicha materia le corresponde atender y decidir a la Sdla Tercera de lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia. (Cfr. Articulos 206, numeral
2 de la Constitucién Politica y 97 del Cédigo Judicial).

Atentamente,

@gobyﬂo Gonzilez

Procurador de la Administracién.

RGM/au




