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Panama, 26 de enero de 2024
C-SAM-02-24

Sefior
Cristobal Bello
E S M.

Ref: Fianza de Paz y Buena Conducta, aplicada dentro de los procesos de mediacion

Sefior Bello:

Me dirijo a usted, en ocasion a su nota s/n de 23 de enero de 2024, recibida en la Secretaria de Asuntos
Municipales, el 25 del mismo mes y afio, a través de la cual nos consulta sobre la figura de la Fianza
de Paz y Buena Conducta, concretamente pregunta lo siguiente:

o “;En qué casos aplica y cudl seria la naturaleza de esta fianzas (sic)?
e /Esta fianza aplica dentro de un proceso de mediacion?

e ;En el caso que se establezca dicha fianza dentro del proceso, la misma
debe indicar la fecha término para ser constituida?

En cuanto al objeto de su solicitud, me permito indicar que de conformidad con lo preceptuado en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, esta entidad esta llamada a servir de
consejera juridica de los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer
respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento administrativo que debe
seguir en un caso concreto; supuestos que no se configuran en el caso que nos ocupa, en atencion
a que no guardan relacion con las funciones previamente establecidas, y quien promueve la consulta
no ostenta la calidad de servidor publico.

Ahora bien, con base a lo que dispone el numeral 6 del articulo 3 del citado cuerpo juridico, que
sefiala nuestra mision de ofrecer orientacion legal a la ciudadania en la modalidad de educacion
informal, y al derecho de peticion consagrado en el articulo 41 constitucional, procedemos a dar una
orientacion general, a manera de docencia, sin que ello implique o constituya un pronunciamiento de
fondo o un criterio concluyente para esta Procuraduria.

Frente a sus interrogantes, nos permitimos hacer un recorrido de la figura Fianza de Paz y Buena
Conducta, y posteriormente, dar¢ contestacion a sus inquietudes en el orden en que fueron expuestas,
sin que se trate de un criterio o posicion vinculante de esta institucion.

I. Recorrido de la Figura de Fianza de Paz y Buena Conducta, en el Codigo
Administrativo

Haciendo un examen de la figura de la fianza de paz y buena conducta, desde la antigua justicia
administrativa de policia, esta se aplicaba como una sancion contenida en el articulo 878 del Codigo
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Administrativo' y por otro lado, era tratada como una medida preventiva de seguridad o caucion’.,
Resulta, oportuno destacar el doble caracter que el legislador en la época de los corregidores, le
imprimia a la figura. Segtn la magister Rosenda Sarmiento en su Manual de Corregidores, esa doble
fgncionabilidad de la medida “ha sido cuestionada por algunos Abogados, pero mientras tanto “el
Organo Judicial o el Legislador no dispongan otra cosa, se seguird utilizando en su oportunidad,
como una caucion o garantia de que el querellado mantendrd buena conducta y no se meterd
contra el individuo provocado, amenazado.”’

En ese orden de ideas, si se trataba de una sancion aplicada por los antiguos corregidores, esta requeria
cumplir una serie de pasos dentro del procedimiento correccional tales como: la formulacion verbal
de cargos y descargos, pruebas, alegatos y si en la decision se imponia una fianza, debia contar con
una resolucion motivada, ser notificada a las partes, quienes podian ejercer su recurso de apelacion,
una vez ejecutoriada. La autoridad de policia le establecia al obligado a dar la fianza, el término
para que presentard su fiador.* De no presentarse el fiador se entendia con ello, que no habia fianza.’

Sin embargo, es oportuno puntualizar que la fianza de paz y buena conducta como medida preventiva
o de caucion aplicaba para impedir las vias de hecho. es decir, actuaciones injustificadas de las
personas que no estan amparadas por un mandato legal, judicial o administrativo expreso. En estos
casos, conforme lo establecian los articulos 886 y 890 del Codigo Administrativo®, la autoridad de
policia (alcaldes o los antiguos corregidores) aplicaba medidas “preventivas”, como la fijacion de una
fianza de paz y buena conducta.’, con la finalidad de preservar la vida e integridad de las personas
objeto de conflicto.

En esa linea de reflexion, lo que se buscaba con la medida preventiva o precautoria era prevenir antes
de cualquiera accion de las partes independiente de las resultas de la decision final por parte de la
autoridad de policia; ello con el proposito de proteger la vida, honra y bienes de todas las personas, y
la de garantizar el respeto efectivo de sus derechos individuales y colectivos, conservando la paz y la
tranquilidad de la comunidad. (cfr. Articulo 17 constitucional).

Vale apuntar, que la fianza de paz 'y buena conducta puede surgir de varias situaciones por ejemplo
para evitar los conflictos o disputas vecinales; maltratos domésticos, etc. Estas, medidas son utiles si
se necesita el amparo de la autoridad local por un periodo de corta duracion. Es asi que, con el Codigo
Administrativo la fianza de buena conducta se fijaba por el término de un afio.® Adicional a ello, debia
presentar un fiador abonado, que se hiciera responsable de la buena conducta del fiado, y en caso de
que no la observare aquel debia cubrir los gastos de la fianza impuesta, ademas de pagar las cosas,
dafio y perjuicios ocasionados por las faltas cometidas. El fiador abonado, de acuerdo con la doctrina
es la persona que merece confianzay el respeto de la autoridad, debido a su caudal o crédito.’

Hay que agregar, que la fianza de pazy buena conducta estaba incluida en la descripcion de sanciones
aplicables a las contravenciones o faltas administrativas contenidas en el codigo administrativo, pues

! Articulo 878 del codigo administrativo que contemplaba la fianza de paz y buena conducta como una sancion; esta norma fue derogada
por la ley 16 de 2016.

2 Articulo 933 del codigo administrativo derogado por laley 16 de 2016.

3 Manual de Corregidores, suscrito por la licenciado Rosenda Sarmiento, 1998.

+ Articulo 19 de la Ley 112 de 1974, articulos 1702 al 1720 del codigo administrativo derogados por laley 16 de 2016.

“El fiador es la persona que se obliga a evitar que el fiado sancionado intervenga en contra de la otra parte ya sea de palabras o de obras.
Un fiador abonado, se refiere a aquella persona que se considera puede pagar la fianza en caso que s¢ quebrante™. (cfr. Consulta C-41-12
de 10 de julio de 2012)

S Cfr. C-N°2 de 16 de enero de 2006.

¢ Derogados por la ley 16 de 2016.

7 Cfr. C-15-14 de 8 de mayo de 2014.

8 Cfr. articulo 886 y 890 del codigo administrativos derogados por la ley 16 de 2016.

9 Cfr. hitps.//dpel rac.es/lemazabonado
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con ello, se buscaba asegurar el cumplimiento de una obligacion asumida, por parte de un fiador
responsable, que garantizard el pago en caso de quebrantamiento de la sancion.

I1-Ley 16 de 2016 y la figura de la fianza de paz y buena conducta

Partiendo del objeto de su consulta, con la entrada en vigencia de la Justicia Comunitaria de Paz, los
Jueces de Paz, podran resolver y sancionar los negocios o asuntos sometidos a su competencia, de
conformidad con las sanciones preceptuadas en el articulo 44 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016
“que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre Mediacion y
Conciliacion Comunitaria”’; concretamente, nos referiremos a la figura de la Fianza de paz y buena
conducta; veamos:

“Articulo 44. Los Jueces de Paz podran imponer las sanciones siguientes,
de acuerdo con la gravedad de la falta o del asunto:

b

3. Fianza de paz y buena conducta.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 46, del Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018, regula
la referida figura, en los siguientes términos, asi:

“Articulo 46. Se entenderan las sanciones previstas en el articulo 44 de la
Ley 16 de 17 de junio de 2016, asi:

13

3. Fianza de paz y buena conducta es una sancion mediante la cual la parte
sancionada queda obligada a presentar un fiador abonado, quien debera
responder por la buena conducta del sancionado. La sancion no excedera
de un afio, salvo los casos en que el juez de paz considere necesario
mantenerla por un plazo hasta de un afio adicional.

29

III-Contestacién a las interrogantes

Luego de examinadas las disposiciones antes transcritas, y dando respuesta a su primera inquictud,
podemos concluir que la fianza de paz y buena conducta, tiene una naturaleza sancionatoria
impuesta por el Juez de Paz, en atencion a la gravedad de la falta o del asunto sometido a su examen;

tomando en cuenta los principios que orientan la justicia comunitaria y la valoracion de las pruebas,
de acuerdo a la sana critica y el debido proceso.

La fianza de paz y buena conducta, es una sancion que obliga a la parte sancionada a presentar un
fiador abonado, es decir, una persona que responda por la buena conducta del fiado o infractor, en los
términos sefialados por el juez de paz. Esta sancion, precisamente, se aplica cuando la persona ha
quebrantado lo dispuesto u ordenado por el juez en una resolucion debidamente motivada.

En esa linea de ideas, dicha fianza no debe exceder de un afio, salvo que a juicio del juez de paz, deba
mantenerse por un afio adicional. En resumen, la aplicacion de dicha sancion, dependera de los
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asuntos o negocios que trate el juez de paz, segun sus competencias contenidas en los articulos 29 y
31de la citada Ley 16 de 2016.

En cuanto a su segunda interrogante, se debe recordar que la mediacion comunitaria, es la primera
alternativa de soluciéon de conflictos que tienen las partes para acudir ante un tercero imparcial
llamado mediador, quien facilita el dialogo y aborda la situacion de conflicto en el marco de las
relaciones fundamentadas en el reconocimiento, el respeto por el otro y la convivencia pacifica;
practica que emerge de las dindmicas y pautas de interaccion para el abordaje directo de los conflictos,
sin la necesidad de acudir a las instancias judiciales.!” Por lo tanto, la figura de la fianza de paz y
buena conducta, como mecanismo sancionatorio impositivo no opera en los procesos de mediacion,
los cuales se rigen por principios de la autonomia de la voluntad de las partes, equidad, neutralidad,
confidencialidad, economia y eficacia.''

En relacion a su Gltima inquietud, me permito indicar que esta quedd absuelta en su segunda pregunta,
por tal motivo y luego del estudio expuesto, esperamos haberle orientado objetivamente en sus
cuestionamientos, resaltando que nuestra opinion no constituye un pronunciamiento de fondo o un

dictamen juridico concluyente en los temas examinados.

Atentamente,

igoberfo Gonzilez'Montenegro

Procurador de la Adminislraci; n

RGM/cd.

Yhttps://www.minjusticia. gov.co/programas-co/caja-herramienlas—mrc/ Documents/assets/B‘,l .1.-gu%C3%ADa-para-la-
impIememaci%C3%B3n-de-la-mediaci%C3%B3n-comunitaria-—-versi%C3%83n-ﬁnalApdt : il R ]
' Ver articulo 52 del Decreto Ley N°5 de 8 de julio de 1999 Por el cual se establece el Régimen General de Arbitraje, de la Conciliacion

y de la Mediacion.”



