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Respetado Ingeniero:

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota DRHE-1818-2023 de 29 de
diciembre de 2023, en la que consulta en los Siguientes términos:

“Por medio de la presente tengo a bien hacer (sic) consulta y que consiste en lo
siguiente:

Que es un hecho cierto la vigencia de la ley (sic) 339 del 16 de noviembre de
2022 que declara patrimonio Natural Nacional y Area de Reserva Hidrolégica a
la cuenca del rio Santa Maria.

Sin embargo, se estdn presentando solicitudes en esta instancia administrativa
del Ministerio de Ambiente, para quema de cafia dentro de esta drea, en base a
las prohibiciones de la positiva ley, esta direccion regional considera que es
improcedente la peticién.

Por ello se hace necesaria la opinion de la Procuraduria de la Administracion,
en base a la norma y de esta manera acreditar para respuesta al peticionario”

I. Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacion al contenido de su consulta, debo expresar que de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6 de la ley 38 del 31 de Julio del 2000, el ejercicio de nuestra
atribucién constitucional y legal de servir de consejero juridico, estd limitada a los servidores
publicos administrativos que consultaren respecto a la interpretacién de determinada ley o el
procedimiento administrativo a seguir en un caso en particular, y no asi dentro de una
actuacion juridica, porque se observa que la consulta estd relacionada con algunas peticiones



que se estan presentando en la Direccidn Regional del Ministerio de Ambiente de la provincia
de Herrera, en las que se solicitan la autorizacion para realizar quema de cafia dentro del
drea de la cuenca del Rio Santa Maria,

Ahora bien, desde un marco de educacion informal, y en aras de contribuir a nuestra misién
legal (numeral 6, articulo 3 de lg ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa,
procedemos a extender algunas consideraciones generales, dejando en claro que con esto no
estamos adelantando ningun criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que
la respuesta que ofrece esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion a
Su interrogante, no constituye un pronunciamiento de Jondo ni de cardcter vinculante dentro
de cualquier proceso que se surta en alguna instancia jurisdiccional.

II. Consideraciones Generales de lo Consultado.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998, que dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de
Panamd en su articulo 1, establece que:

"Articulo 1: La administracion del ambiente es una obligacion del Estado;
por tanto, la presente Ley establece los principios y normas bdsicos para la
proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademds, ordena la gestion ambiental y
la integra a los objetivos sociales Y econdmicos, a efecto de lograr el
desarrollo humano sostenible en el pais.”

Dentro de la base legal de la propia ley General Ambiental observamos distintos mecanismos
Y principios en que se cimenta la proteccién, conservacion Y recuperacion del ambiente, por
ello, es de resaltar el principio de precaucion como herramienta interpretativa vdlida y eficaz
en nuestro ordenamiento para el ejercicio de la potestad cautelar en su manifestacion de
proteccion del ambiente y la salud publica cuando se configuren los siguientes elementos:

* Exista la razonable amenaza o peligro de la ocurrencia de un dafio que implique la

contaminacion del ambiente, la destruccién de los ecosistemas, o la afectacion de la
salud de la poblacién.

* Que el dafio que se pretenda precaver sea irreversible o de una gravedad que, aunque
reparable resulte dificultosa o prolongada.

* Que exista un principio de certeza acerca del peligro que implica el dafio que se
pretende prevenir, aunque no exista una prueba cientifica absoluta del MISMQ~""""
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aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.”

De esta manera recordemos que las Cuencas Hidrogrdficas tiene como base legal la Ley 44
de 5 de agosto de 2002, la cual tienen como objetivo principal establecer un régimen
administrativo especial para el manejo, la proteccion y conservacion de las cuencas
hidrogrdficas, que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales, culturales y
econdmicos, manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras generaciones, con
Jfundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrogrdfica.

Esto bajo la premisa de una perspectiva de responsabilidad objetiva por dafio ambiental, la
cual surge debido a la necesidad de proteger el ambiente de los dafios derivados del empleo
de cosas o actividades peligrosas, en las cuales se dificulta la demostracién de la culpa de
quien ejerce una actividad riesgosa y que debe, por lo mismo, tomar las precauciones
pertinentes para evitar dafios ambientales.

De esta manera, si bien es cierto el rio Santa Maria estaba amparado bajo los principios
ambientales y legales de la Ley 44 de 2002, se hizo necesario la creacién de la Ley 339 de
2022, a fin de que se declarara Patrimonio Natural Nacional y Area Protegida de Reserva
Hidroldgica, para que el mismo pertenezca al Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ministerio de Ambiente, es decir, que forme parte de aquellos espacios geogrdficos terrestres,
costeros, marinos o lacustres determinados legalmente, y en este caso en particular, con el fin
de conservar, restaurar, preservar y promover las condiciones de las principales zonas de
descarga hidricas de la cuenca 132, tal como lo contempla el articulo 2 de la mencionada ley.

Articulo 2. Esta Ley tiene como objetivo declarar la cuenca del rio Santa Maria
Patrimonio Natural Nacional y establecer un drea protegida de reserva
hidroldgica en la parte alta, parte media y parte baja, con el fin de conservar,
restaurar, preservar y promover las condiciones de las principales zonas de
recarga hidrica de la cuenca 132 y, a su vez, de reforzar la proteccion y
conservacion de las fuentes hidricas superficiales y subterrdneas en la parte baja
de la cuenca 132.

En ese orden de ideas, es importante destacar la Sentencia de 25 de mayo de 2016, de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, donde se explica el interés que busca la creacion de
un drea protegida y también la importancia que los ciudadanos participen en la toma de

decisiones para lograr esta conservacion, de alli que, en un extracto del fallo, se expresa lo
siguiente;




beneficia a la ciudadania en general, asi como los intereses y derechos de
los ciudadanos que habitan o colindan con el drea que se somete a
proteccion, y es necesaria, tanto para recibir las aportaciones y
contribuciones, asi como para el entendimiento, internalizacion, apoyo e
involucrase en el proceso de ejecucion de las medidas adoptadas, que las

comunidades y la sociedad en general pueda participar en el proceso de
toma de decision.”

También dentro del desarrollo de la Ley 339 de 2022, no podemos pasar por alto la
sostenibilidad ambiental, la cual no es mds que la manera, forma y costumbre que los seres
humanos interactian para satisfacer sus necesidades en vias de obtener el uso sostenible del
recurso, sin embargo, esa satisfaccion de las necesidades no se puede hacer, si la actividad
ocasiona menoscabo al medio ambiente, de alli que mediante Auto de 6 de diciembre de 2000,
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, expresa que.

Hoy en dia son nociones ampliamente compartidas en la comunidad
internacional de la cual forma parte nuestro pais, que los seres humanos
representan el centro de las preocupaciones relativas al desarrollo sostenible
Y que el derecho a ese desarrollo tiene que ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de progreso material y ambiental
de las generaciones presentes y futuras. La visién restringida que centraba el
progreso en los beneficios econdmicos que podia reportar un determinado
proyecto ha sido superada en la actualidad, pues, como bien anota el autor
espaniol DEMETRIO LOPERENA ROTA “... La éptica desarrollista o de
beneficio econdmico puramente cuantitativo ha sido sustituida por la de
proteccion para el desarrollo sostenible, en la cual la rentabilidad econdmica
queda supeditada ahora a que la utilizacién del recurso pueda hacerse sin
menoscabo de las necesidades de futuras generaciones” (EL DERECHO AL
MEDIO AMBIENTE ADECUADO, Editorial Civitas, Madrid, 1996, I°
Edicidn, Pdg.75).

Continuando con el desarrollo de la Ley 339 de 16 de noviembre de 2022, y
haciendo referencia a su articulo 8 que sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Las actividades que se realicen dentro de los limites de la
Reserva Hidroldgica del Rio Santa Maria deberdn ser compatibles con
los objetivos del drea protegida establecidos en la presente Ley, con la
normativa ambiental y con el Plan de Manejo.
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Ahora bien, observa esta Secretaria Provincial que la Ley 339 de 16 de noviemb}:e’?ﬂi.%'.?;’—%é\
articulo 9 establece una serie de prohibiciones de actividades que no se ‘itéﬁefn
dentro de los limites del drea protegida los cuales son incompatibles con lo ﬁg'b‘jeth._
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norma, entre las que se destacan cualquier actividad que atente contra la fauna, flora, vida
silvestre y la vida acudtica, asi como cualquier actividad que esté fuera del drea protegida,
pero que pueda afectar la cuenca del rio Santa Maria o interferir con las acciones de manejo
del drea protegida; este uiltimo reiterado en el articulo 10 de la ley en mencion.

Articulo 10. Se prohibe cualquier actividad Suera del drea protegida que
pueda causar dafios a la cuenca del rio Santa Maria o interferir con las
acciones de manejo del drea protegida.

Expresado todo lo anterior, nos permitimos definir el concepto de Cuenca Hidrogrdfica que
establece la Ley 44 de 5 de agosto de 2022, que establece el Régimen Administrativo Especial

para el manejo, proteccién y conservacion de las cuencas hidrogrdficas de la Republica de
Panama:

Articulo 2. Cuenca hidrogrdfica. Area con caracteristicas fisica, bioldgicas
Y geogrdficas debidamente delimitadas, donde interactiia el ser humano, en
la cual las aguas superficiales y subterrdneas fluyen a una red natural
mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente, que
confluyen a su vez en un curso mayor que puede desembocar en un rio
principal, en un depdsito natural o artificial de agua, en un pantano o
directamente en el mar. Para efectos de esta Ley, le corresponde a la
Autoridad Nacional del Ambiente definir las cuencas hidrogrdficas para fines
administrativos, en las cuales podrd agrupar, en una unidad administrativa,
mds de una cuenca hidrogréfica.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que nuestra
opinién no constituye un pronunciamiento de Jondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante en cuanto a los temas objeto de consulta.

De usted,

Procuraduria de la Administracién.
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