Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Herrera

Profesores

Leyviana Poveda y Pedro Sdez P.
Subdirectores del

Colegio Padre Segundo Familiar Cano
Direccién Regional de Herrera

E. S. D.

Chitré, 15 de abril de 2024.
C-HE-CON-002-24.
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Referencia: Régimen disciplinario estudiantil en los colegios oficiales y particulares.

Respetados profesores:

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta a su nota del 1 de abril de 2024, en la que

consulta en los siguientes términos:

113

. “ Si los Decretos Ejecutivos N° 162 de 22 de julio de 1996 y N° 142 de 4 de
septiembre de 1997, hacen referencia a la aplicaciéon del Régimen
Disciplinario Estudiantil en los Colegios Oficiales y Particulares, nuestra
pregunta es: ;, Si ambos decretos ejecutivos tienen mayor fuerza legal que el
Resuelto N°887-AL de 23 de marzo de 2023, que establece acciones
preventivas para evitar la discriminacién o distincién por aspectos étnicos y
culturales en los centros educativos oficiales y particulares del pais”

. La interpretacion legal que la comisién ha estado haciendo a los Decretos
Ejecutivos N°162 de 22 de julio de 1996, especificamente, el numeral 6
“uso correcto del uniforme” comprende: largo de la basta (nifias), basta 14
de ancho (varones); maquillaje, cortes de cabello extravagante, cejas
marcadas, barba, cabello y ufias pintadas, uso de pirsin, etc. jes correcta y
legal la interpretacion que la comisién est4 dando a este numeral?

. La Licda. Rocio Norato de Castillero (Defensoria del Pueblo),
personalmente hizo entrega del Resuelto N°887-AL de 23 de marzo de
2023, que establece acciones preventivas para evitar la discrimjnacién o
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distincién por aspectos étnico y culturales en los centros educativos oficiales
y particulares del pais, que en el articulo 3 numeral 3, literal b dice:
“prohibir utilizar su cabello natural, peinados tradicionales o estilo
protector, tales como: afro, tranzas, twist, mofios, entre otros.” (Cémo la
comision debe interpretar y aplicar (el articulo 3 numeral 3, literal b) en
relacién a lo dispuesto en el articulo 8, numeral6 “uso correcto del
uniforme” que siempre se ha aplicado para los cortes de cabello
extravagantes, cejas marcadas, barba, cabello y ufias pintadas, uso de
pirsing, maquillaje, etc.?

. El Resuelto N°887-AL de 23, establece acciones preventivas para evitar la
discriminacién o distincién por aspectos étnicos y culturales en los centros
educativos oficiales y particulares del pais (articulo 3, numeral 3, literal b,
“prohibir utilizar su cabello natural, peinados tradicionales o estilo
protector” incluye el uso de cortes extravagantes (doble tono, mango chupao

(sic), chaval, estilo colombiano, cresta de gallo, totuma, rayas en el cabello
y cejas, jetc.)?”

1. Aspectos Generales de lo Consultado.

En relacién al contenido de su consulta, debo expresar que de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 del 31 de julio del 2000, el ejercicio de nuestra
atribucién constitucional y legal de servir de consejero juridico, esté limitada a los servidores
publicos administrativos que consultaren respecto a la interpretacion de determinada ley o el
procedimiento administrativo a seguir en un caso en particular.

De esta manera, determina esta secretaria provincial que la consulta est4 relacionada con las
disposiciones contenidas en los Decretos Ejecutivos N° 162 de 22 de julio de 1996 y N° 142
de 4 de septiembre de 1997, que hacen referencia a la aplicacion del Régimen Disciplinario
Estudiantil en los Colegios Oficiales y Particulares.

Ahora bien, desde un marco de educacién informal, y en aras de contribuir a nuestra misién
legal (numeral 6, articulo 3 de la ley 38 del 2000) de brindar orientacién administrativa,
procedemos a extender algunas consideraciones generales, dejando en claro que con esto no
estamos adelantando ningun criterio sobre el particular, por lo tanto indicamos también que la
respuesta que ofrece esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracién a sus
interrogantes, no constituye un pronunciamiento de fondo ni de cardcter vinculante dentro de
cualquier proceso que se surta en alguna instancia jurisdiccional
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2. Consideraciones Generales de lo Consultado.
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En relacién a su primera interrogante de lo consultado, debemos expresarle que, se debe tener
en cuenta el principio de la supremacia de la norma, en este orden de ideas, cabe agregar lo
sefialado por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en el auto con fecha de 1.° de
febrero de 1991 sobre los actos administrativos;

“La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia entiende que las normas legales
frente a las cuales ha de evaluar la legalidad de un acto administrativo deben ser
interpretadas de conformidad con la Constitucién. Este principio de hermenéutica
juridica ha sido denominado el de interpretacién conforme a la Constitucién de
todo el ordenamiento juridico”

Este principio tiene cabida en nuestro ordenamiento juridico en virtud de la estructura
jerérquica de ese ordenamiento y el puesto superior que tiene en dicha estructura la
Constitucién. Esta es la unica forma de asegurar la unidad del ordenamiento juridico y en ese
sentido debe entenderse lo dispuesto en el articulo 12 de nuestro Cédigo Civil, que sefiala que
cuando exista incompatibilidad entre una disposicién constitucional y una legal, debe
preferirse aquélla, debe entenderse que las leyes y actos de menor jerarquia deben ser
interpretados y aplicados de conformidad con la Constitucién. Este principio se deriva de
dicha norma y tiende a asegurar la supremacia de la Constitucién y la unidad de todo el
ordenamiento juridico.

Por ello la supremacia de la Constitucién sobre todas las normas y su cardcter central en la
construccién y en la validez del ordenamiento en su conjunto, obligan a interpretar éste en
cualquier momento de su aplicacién, por operadores publicos o por operadores privados, por
Tribunales o por érganos legislativos o administrativos, en el sentido que resulta de los

principios y reglas constitucionales, tanto los generales como los especificos referentes a la
materia de que se trate.

Concatenando este aspecto, el articulo 35 de la Ley 38 de del 31 de julio 2000, describe en las
decisiones y demads actos que profieran, celebren o adopten las entidades publicas, el orden
jerarquico de las disposiciones que deben ser aplicadas sera: Las Constitucién Politica, las
leyes o decretos con valor de ley, y los reglamentos.

Consoné con esta disposicion, el fallo de la Corte Suprema de Justicia de Panam4, mediante
Auto de 29 de septiembre de 2014; caso: Colegio Nacional de Abogados vs. Servicio Nacional
de Migracidn, se resalta la descripcién del jurista panamefio Edgardo Molino Mola, en su obra
“La Jurisdiccién Constitucional en Panama en un Estudio de Derecho Comparado” (ler. Ed.
Edit. Dike. Colombia, 1998. P4g. 110), basado en la jerarquia de las normas, seﬁa_la que:
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decretos leyes-decretos de gabinete. Decretos de gabinete sobre aranceles y tasas
aduaneras -jurisprudencia obligatoria, 4. Reglamentos constitucionales, 5.
Decretos ejecutivos-decretos de gabinete -resoluciones de gabinete-estatutos
reglamentarios ordinarios-reglamentos auténomos. Acuerdos del Organos del
Estado-acuerdos de instituciones auténomas-resueltos ministeriales-resoluciones
generales, 6. Acuerdos municipales-decretos alcaldicios-reglamentos alcaldicios,
7. Decisiones administrativas-sentencias judiciales-contratos-actos de autoridad-
ordenes-laudos arbitrales y 8. La doctrina constitucional-reglas generales de
derecho. Costumbre conforme a la moral cristiana.”

También debemos recordar que toda orden y demés actos ejecutivos del Gobierno, expedido
en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras

no sean contrarias a la Constitucion y a las leyes, como asi lo determina el articulo 15 del
Cédigo Civil.

En la doctrina administrativista, se llama principio de “presuncién de legalidad” a la
conviccion, fundada en la Constitucion y en la Ley, en virtud de la cual se estima o asume que
un acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario ptblico y dictado en ejercicio de
sus funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico, es decir, cumpliendo las condiciones

formales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea vélido y pueda, entonces, llegar a
ser eficaz.

En ese sentido, si queremos mantener un ordenamiento juridico, al interpretar nuestras
normas, debemos iniciar desde la base fundamental del origen, que emana de nuestra norma

suprema la Constitucion Politica de Panam4, que dedica su capitulo 5° a la Educacién, y en su
articulo 96, describe:

ARTICULO 96. La Ley determinara la dependencia estatal que elaborard y
aprobard los planes de estudios, los programas de ensefianza y los niveles
educativos, asi como la organizacién de un sistema nacional de orientacién
educativa, todo ello de conformidad con las necesidades nacionales.

En base a este articulo, se crea el Ministerio de Educacién, el cual esti regido por la Ley
Orgénica de Educacién, sancionada en el afio 1947, modificada por la Ley N° 34, sancionada
en 1995, y por la Ley N°50, sancionada en el 2002, el cual que en su articulo 17 resalta:

Articulo 17: El Ministerio de Educacién tendra a su cargo todo lo relacionado a
la educacién y la cultura nacional y por su conducto ejerceré el Estado su deber
esencial de la cultura y de la educacién en todos sus aspectos.

Ahora bien, observa esta Secretaria Provincial que el articulo 40, del Texto Umco de la Ley 47
de 1946, Orgénica de Educacién, también se establecen las DlreccxongS'JReg1onales de
Educacién, las mismas denotan dentro de sus funciones planificar, glggxgﬁbrgamzapy’fo\trlentar
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el sistema educativo de la regién escolar de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley
citada, en conjunto con los diferentes departamentos de asesoria, que mantiene el Ministerio
de Educacion.

En relacién a su segunda, tercera y cuarta interrogantes, las cuales esta relacionadas, debemos
partir de la idea que el Decreto Ejecutivo N°162 de 22 de julio de 1996, modificado por el
Decreto Ejecutivo N° 142 de 4 de septiembre de 1997, es una norma de caracter general, la
cual fue emitida por el Organo Ejecutivo, dentro de sus funciones, como lo establece el
articulo 183, numeral 4, de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

Este Decreto Ejecutivo establecié el Régimen Disciplinario aplicable a los estudiantes de los
colegios oficiales y particulares del pais. El mismo instituy6 los derechos y deberes de los
estudiantes; las distintas faltas disciplinarias y las sanciones aplicables y el procedimiento
administrativo aplicable segin la gravedad de la falta, entre otros.

También no podemos perder del contexto que, cada Plantel Educativo a nivel nacional, debe
adoptar administrativamente, su respectivo Reglamento Interno, que de ninguna manera puede
incidir en contra de las leyes jerdrquicamente establecidas, a partir de lo que dispone el Texto
Unico de la Ley 47 de 1946, en su articulo 177, que a la letra indica que:

“Articulo 177. Cada plantel de Educacién Secundaria se regird por un
Reglamento que sera preparado por el Director, de acuerdo con la opinién del
Consejo de Profesores y de los representantes del personal educado. Dicho
reglamento requiere la aprobacién del Ministerio de Educacién.”

Que en base a la reglamentacién que establece el Decreto Ejecutivo N° 142 de 4 de septiembre
de 1997, que modifica el Decreto Ejecutivo N°162 de 22 de julio de 1996, y en vias de
esclarecer los conocimientos en su segunda pregunta, el articulo 1, explica:

“Articulo 1: El Régimen interno administrativo establecido en este Decreto serd
aplicable en todos los centros educativos oficiales y particulares del pais”.

Que dentro del precitado articulo, no define de manera explicativa, que comprende el uso
correcto del uniforme, sin embargo, El Colegio Padre Segundo Familiar Cano, con la consulta
entrega un formulario de inscripcién, donde el acudiente se hace responsable por el
cumplimiento del Reglamento escolar, y definiendo de esta manera que como plantel
educativo el uso correcto del uniforme, comprende:

Varones:

* Obligatoriamente los dias lunes se utilizara camisa, de martes a viernes puede usar el
suéter del colegio, faldeado (por dentro del pantalén). ot

* Labasta del pantalon debe medir desde 14 pulgadas de ancho’ co*rno,mmlmO’ :

\‘9 a®

Q)
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e Camisa con insignia.

* Los varones de media usaran corbata cuyo largo debe ser hasta la altura de la correa.

» Estrictamente debajo de la camisa usaré suéter o camiseta totalmente blanco. Zapatos
negros.

* Medias azules (Premedia), y blanca (media) por encima de los Tobillos.

» Correa de color negro de un ancho normal (pulgada y media) con hebilla pequeiia.

e Corte de cabello normal. Uso de navaja 2-3 Prohibido los cortes de doble tono,
colombiano, rayas en el arte.

* Prohibido el rapado, marcado en la frente, cola, chaveado y dejarse crecer la barba, etc.

* Se prohibe rayos en las cejas y portar piercing y aretes, tatuajes en lugares visibles.

* No se permite el uso de tintes, mechitas, rayitos, excepto el color natural de su cabello.

En consecuencia, la Comisién de disciplina, mantiene dentro de sus funciones velar por el

cumplimiento de sus normas y aplicar las medidas como lo dispone técitamente su reglamento
Interno.

Que es recomendable que el Colegio Padre Segundo Familiar Cano, dentro de su Reglamento
Interno actualice las disposiciones que establece el Resuelto N°887-AL de 23 de marzo de
2023, siendo este un acto administrativo, a través del cual se toman medidas de caracter
interno, en este caso el Ministerio de Educacion, que como autoridad, realiza como funcidn; y
es que el presente resuelto tiene su génesis en la Ley N° 285 de 15 de febrero de 2022, que
crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos dela Nifiez y la
Adolescencia, y que en sus articulos 3 y 4, establecen la interpretacién y aplicacion de la
misma, toméndola como una medida preventiva adoptada por la Ministra de educacién, en uso
de sus facultades legales, que deben incluir todos los centros educativos oficiales y
particulares dentro de su Reglamento Interno.

Que la Comisién de disciplina, podré interpretar y aplicar el Resuelto N°887-AL de 23 de
marzo de 2023 en su articulo 3, numeral 3, literal b, en relacién con lo dispuesto en el articulo
8, numeral 6 “uso correcto del uniforme” del Decreto Ejecutivo N° 142 de 4 de septiembre de
1997, que modifica el Decreto Ejecutivo N°162 de 22 de julio de 1996, una vez se realicen las
actualizaciones necesarias de manera que se aplique las nuevas disposiciones que contempla la
Ley N° 285 de 15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos dela Nifiez y la Adolescencia.

En referencia a su tltima interrogante, el Resuelto N°887-AL de 23 de marzo de 2023, en su
articulo 3, numeral 3, literal b, sefiala:

Articulo 3: Considerando a la educacién como la mejor herramienta para.luchar
contra el racismo y la discriminacién, y con el fin de evitar que sg':}nfc

actos violatorios de los derechos humanos, los centros educa),t‘lvgés “oficiale
particulares del pais, deben: i
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3. Adoptar medidas encaminadas a evitar actos discriminatorios, tales como:

b. Prohibir utilizar su cabello natural, peinados tradicionales o estilo protector,
como: afro, tranzas, twists, mofios, entre otros.

Que la norma a descrito dentro del presente articulo los peinados que pertenecen de cierta
manera a la etnia afroantillana, y que mantiene ciertas caracteristicas; que los estilos sefialados
como el uso de cortes de cabello extravagantes no son descritos dentro del resuelto citado.

También esta secretaria provincial de la Procuraduria de la Administracién, no puede pasar
por alto que desde la emisién de la Ley 3 de 17 de mayo de 1994, modificado por la Ley 12 de
25 de julio de 1994, mediante el cual se adopt6 el Cdédigo de la Familia, se establecieron una
serie de derechos y garantias procesales a favor de los menores de edad, considerandoles como
sujetos de derechos dentro de nuestro ordenamiento juridico.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Educacién emite el precitado Decreto Ejecutivo 162
de 1996, cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los derechos de los menores,
consagrados en el Codigo de la Familia y el normal desenvolvimiento del proceso de
enseflanza-aprendizaje en un clima de orden y estabilidad, porque si bien el estudiante es
sujeto de derecho, también lo es en sus responsabilidades y deberes, dentro del sistema
educativo, tal como lo contempla el articulo 101 de la Ley 285 de 2022.

Articulo 101. Obligacién de cumplir con sus deberes escolares. La educacién,
asi como las actividades y tareas relacionadas con el proceso educativo,
constituyen una responsabilidad para los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual
contaran con el apoyo y orientacién de su padre, madre, tutor o persona
responsable de su cuidado, a fin de asegurarles la participacién activa en el
proceso educativo, la asistencia regular a clases y a actividades escolares, el
aprendizaje de précticas para el respeto de sus maestros y autoridades escolares y
para el cumplimiento de responsabilidades escolares, reglas, normas v

disposiciones legales v reglamentarias del sistema educativo. (El resaltado es
nuestro)

Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion que la presente consulta incide en
conceptos, actualizaciones, interpretaciones y disposiciones administrativas, por parte de un
mismo ente, es decir, el Ministerio de Educacién, podemos sefialar que el "I\‘exto Umco de la
Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, establece en su articulo 2§”°la exrstenmaf de la
Comisién de Coordinadora de Educacién Nacional, que es el orgamsmo _consultl\/o Yy ‘de
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asesoria en el cual, se podria presentar el presente caso a fin de determinar la unificacién de
conceptos y actualizaciones de las Leyes que interfieren dentro del presente caso. También
existe dentro del Decreto Ejecutivo N° 14 de 24 de noviembre de 2022, el Consejo de la Nifiez
y la Adolescencia y decreta en su articulo 15 la funcién de actuar como 6rgano consultivo
permanente en la elaboracién de los politicos estatales en el desarrollo de programas de

prevencién y proteccion, atencién, y bienestar de la nifiez y adolescencia de la Republica de
Panama.

Es importante sefialar que, en el transcurso del tiempo, la creacion de nuevas leyes que buscan
mantener un Estado de derecho, es en primera instancia, un medio para lograr la paz, la
seguridad, el progreso, el desarrollo cultural, social, y el respeto de los derechos humanos, por
lo tanto la actualizacién de nuestros reglamentos es sumamente importante para, no excluir
ninguna disposicién presentada a partir del orden jerdrquico establecido en nuestro pais, de
eésta manera no incurri en las sanciones sefialadas en la Ley 7 de 14 febrero de 2018, que

adopta, las medidas para prevenir, prohibir y sancionar actos discriminatorios y dicta otras
disposiciones.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que nuestra
opinién no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante en cuanto a los temas objeto de consulta.

De usted,

N

in A. Alguila¥ Rodriguez
Secretario Provincial de Herrera. .
Procuraduria de la Administracion.
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