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Ref. Consulta sobre la competencia que tiene el Juez de Paz para remitir a un
contribuyente que cometa falta administrativa en caracter de reincidencia a una
penitenciaria del pais.

Respetada Licenciada Mendieta:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion a la consulta presentada por su
Despacho mediante nota N°. 144-CJCPCHC-21-MM/Ic del 14 de mayo de 2021
ante la Secretaria Provincial de Darién y Panama Este, unidad adscrita a la
Procuraduria de la Administracion.

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucion y en especial
por la facultad contenida en el articulo 6, numeral 1, de la Ley 38 del 31 de julio
de 2000, en la cual le corresponde a esta entidad servir de consejera juridica a los
servidores publicos administrativos que nos consultaren su parecer respecto a
determinada interpretacion de la ley o procedimiento que se debe seguir en un
caso concreto.

Es necesario precisar que la consulta no se constituye en una decision de fondo o
-una especie de criterio juridico concluyente, ni vinculante en cuanto al tema
consultado.
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De lo antes expuesto, debemos destacar algunas cuestiones- reievantes en la
materia. /‘
El dia 25 de mayo de 2021, la Secretaria Provincial de Darlen 'y Panama Este
recibi6 la consulta presentada por la Licenciada Mitzila Mendieta, qmen ejerce como
Juez de Paz de Chepo, cabecera. Bl &S

De su consulta se infiere la siguiente interrogante: El Juez de Paz tiene
competencia para remitir a un contribuyente que cometa falta administrativa
de caracter de reincidencia a una penitenciaria del pais.

Dentro de tal contexto, se observa que, la consulta versa sobre una situacion dentro
de la Justicia Comunitaria de Paz, nuevo paradigma de justicia comunitaria que vino
a reemplazar a la antigua Justicia Administrativa de Policia, a cargo de corregidores
y jueces nocturnos instituyendo asi la Jurisdiccion Especial de Justicia Comunitaria
de Paz; a través de la Ley 16 de 17 de junio de 2016.

Siendo asi lo anterior, consideramos que el tema que se consulta no se encuentra
vinculado al ambito juridico administrativo del Estado, sino a posibles funciones
jurisdiccionales del Juez de Paz en el ejercicio de sus funciones en la Jurisdiccion
Especial de Justicia Comunitaria de Paz.

De tal forma, la materia consultada se escaparia del ambito de nuestra competencia
conforme a lo preceptuado en el articulo 2 de la Ley 38 de 2000 que dispone lo
siguiente:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion se extienden al ambito juridico administrativo
del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
legislativas y, en general, las competencias especiales que
tengan organismos oficiales.”

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado y atendiendo a la mision que tiene esta
institucion de brindar orientacion al servidor publico y a la ciudadania de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3 numeral 6 de la Ley 38 de 2000 procedemos a emitir
algunas apreciaciones de caracter orientativo.

Primeramente, debemos indicar que los procesos en materia de justicia comunitaria
buscan la restauracion de las relaciones interpersonales o vecinales, reconociendo
los derechos de las victimas. El Juez de paz, podra sugerir el desarrollo de
actividades que involucren a familiares o vecinos del infractor a la comunidad, con el
objeto de restaurar las relaciones interpersonales o vecinales y buscar la integracion
social.
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Esta justicia se basa en principios, a los cuales haremos alusion a algun_o's de ellos:

e Eficacia y celeridad. se garantiza la atencion y resolucién de Ios
conflictos que someta el ciudadano. h

 Equidad. Procura lograr un equilibrio de las partes en la resolucion—
de los conflictos en el marco de los derechos humanos y conformeal
contexto de la realidad local.

¢ Independencia. El ejercicio de la justicia comunitaria de paz se
desarrollara con sujecién a los derechos humanos, a la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley.

e |Imparcialidad. Los jueces de paz actuaran sin ninguna clase de
discriminacion entre las partes, otorgandoles tratamiento igualitario
frente al procedimiento.

e Respeto a los derechos humanos. El juez de paz ejercera la justicia
comunitaria a través de un enfoque de derechos humanos.

En este orden de ideas, el articulo 47 de la Ley 16 del 17 de junio de 2016, “Que
instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta disposiciones sobre los casos de
reincidencia “, dispone lo siguiente:

Art. 47 “En caso de reincidencia en la comision de una falta
administrativa, el juez podra remitir al infractor a programas
sociales, municipales o estatales de resocializacion”.

Ahora bien, cabe sefialar que el contexto legal antes citado refiere la viabilidad que
tiene el Juez Comunitario de Paz, al remitir a un infractor reincidente a programas
sociales, municipales o estales de resocializacion.

En este sentido, debemos enfatizar que programas sociales son una iniciativa
realizada por el gobierno o la sociedad civil a través de organizaciones no
gubernamentales, con el fin de mejorar las condiciones de vida de una sociedad para
lograr su bienestar social.

En este orden es preciso citar un breve extracto del articulo 28 de nuestra carta
magna, la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que sefala:

“Articulo 28: El Sistema penitenciario se funda en principios
de seguridad, rehabilitacién y defensa social. Se prohibe la
aplicacion de medidas que lesiones la integridad fisica,
mental o moral de los detenidos”.

Se establecera la capacitacion de los detenidos en oficios
que les permitan reincorporarse Utilmente a la sociedad.
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Mientras que el articulo 42 de la ley 55 del 30 de julio de 2003 que reorganlza el
Sistema penitenciario, establece lo siguiente:

“Articulo 42: Se denominan genéricamente centros
penitenciarios los lugares o establecimientos, donde deben
permanecer custodiadas las personas privadas de su
libertad, por razon de detencion preventiva, asi como las =
condenadas al cumplimiento de pena privativas de libertad S
o cualquier otra medida cautelar, ordenadas o decretadas
por autoridad o tribunal competente y cuyo principal

objetivo es la resocializacion de ésta.”

Ahora bien, la ley 16 de 2016 facultad al juez de paz aplicar las posibles sanciones
de acuerdo a la gravedad de la falta o del asunto, asi tenemos:

Amonestacién verbal, privada o publica
Trabajo comunitario
Multa en proporcién e importancia al dafo causado, hasta la suma de mil
balboas (B/.1000.00) en los casos de su competencia, y en los otros casos,
conforme a lo establecido a las multas municipales.

+ Reparacion del dafio o indemnizacion
Comiso y suspension del permiso de portar armas. En caso de comiso de
arma debera ser remitida a la Direccion Institucional de Asuntos de Seguridad
Publica del Ministerio de Seguridad Publica.

En este sentido el numeral 7 del articulo 43 de la Ley N°16 del 17 de junio de 2016
y el 57 del Decreto N°205 del 18 de agosto de 2019 que reglamenta la Ley de Paz,
hacen referencia a las aprehensiones, en los siguientes casos:

“Articulo 43: (...)

ey

7. En los casos cuando esté en peligro de las personas, los
jueces de paz tendran facultad para dictar las medidas de
proteccion  establecidas en la ley, incluyendo
aprehensiones a prevencion que no excedan de cuarenta
y ocho horas. (...).”

“Articulo 57: vencido el plazo para el cumplimiento del fallo,
el juez remitira el expediente a la Comisién de Ejecucion y
Apelaciones, para que proceda a su ejecucién y aplicar las
sanciones que correspondan por incumplimiento. En estos
casos la conmutacion de multa o servicio comunitario por
dias de arresto, s6lo sera aplicable en los casos en que la
sancion fijada por el juez de paz sea multa o trabajo
comunitario.z
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Siendo asi lo anterior, debemos indicar que la precitada norma consultada le da
potestad al juez de paz de incluir a un infractor reincidente a los programas de
resocializacion, sean estos sociales, municipales o estatal, tomando en
consideracion que un Centro Penitenciario, es un establecimiento o lugar donde
permanecen las personas privadas de libertad, cuya finalidad es ejecutar
programas de resocializacion para la insercion del individuo a la sociedad.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre su interrogante,
en base a lo que sefiala nuestro ordenamiento respecto al tema objeto de su
consulta reiterandole igualmente que la orientacién vertida por este despacho, no
reviste caracter vinculante.

De usted atentamente, ,
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