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Secretaria Provincial de Coclé

Penonomé, 14 de octubre de 2020
Nota-SPC-210-20

Licenciado

Gilberto Antonio Salado Ortega

Fiscal de la Seccion de Investigacion y
Seguimiento de Causas de la Provincia de Coclé
E: S. D.

Recibido nuv,/z( de /A " de )M’V//

Sefior Fiscal:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucién 'y en especial por la
facultad contenida en el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de 31 de Julio de 2000, de servir
de Consejero Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren, tengo
a bien dirigirme a usted en ocasién de contestar su Oficio N. 4902-20 de 13 de octubre de
2020 en el que solicita nuestra opinién con respecto a si los Notarios Piblicos de la
Republica de Panama fungen como servidores puiblicos.

En cuanto a su interrogante, le informamos que los Notarios Ptblicos estan revestidos de la
calidad de funcionarios publicos, conforme la definicién de servidor publico establecida en
el articulo 299 de la Constitucién Politica de la Republica de Panam4 y el numeral 103 del
articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; ello porque son nombrados por el Organo
Ejecutivo, tal cual lo establece el articulo 2119 del Cddigo Administrativo, es decir, ocupan
un cargo publico en el cual deben cumplir con una funcién publica, la cual est4 determinada
por la Ley, ésta es la de “recepcion, extension y autorizacion de los actos y contratos a que
las personas naturales o juridicas deban o quieran dar autenticidad o constancia publica,
conforme a la Ley”, tal como lo establece el articulo 2113 del Codigo Administrativo.

En este sentido, el articulo 299 de nuestra Constitucién establece:

“Articulo 299. Son servidores piiblicos las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de
los Municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en general, las que
perciban remuneracion del Estado”.

Cénsono con dicha definicion, el numeral 103 del articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000 indica:
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“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este glosario:

E

103:  Servidor piiblico. Persona que ejerce funciones, temporal o
permanentemente, en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial, de
los municipios, entidades auténomas o semiauténomas, que presta un servicio
persona o aquellos particulares que por razones de su cargo manejan fondos
publicos y, en general, la que perciba remuneracion del Estado.’

104...”

Por otra parte, en cuanto a la funcién que cumple el Notario Piblico, y el nombramiento de
éstos, tenemos que citar el texto de los articulos 2113 y 2119 del Cédigo Administrativo.

Para mayor ilustracién sobre el tema consultado, hacemos extensivo un extracto del fallo de
3 de diciembre de 1998, emitido por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, en el cual hace alusién a que los Notarios Publicos son
funcionarios de libre nombramiento y remocion y que los mismos no entran al servicio
publico mediante el sistema de méritos. Asi tenemos que la Sala Tercera indico:

“En cuanto al cardcter o naturaleza del cargo de Notario Piblico, la
Sala también ha interpretado que a dicho Jfuncionario no le es aplicable
el régimen de la carrera administrativa que garantiza, conforme a la
Constitucién Politica, que el nombramiento o remocion de un Juncionario
1o sea potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad Y que su
estabilidad sélo esté condicionada a su competencia, lealtad y moralidad
en el servicio. Nuestra Constitucion Politica define y consagra el régimen
de los servidores publicos en su Titulo XI, contentivo de cuatro capitulos
titulados: Disposiciones Fundamentales, Principios Bdsicos de la
Administracion de Personal, Organizacion de la Administracion de
Personal y Disposiciones Generales. En el articulo 2935, que forma parte
del Capitulo 1° que contiene las Disposiciones Fundamentales, preceptia
lo siguiente:

"ARTICULOQ 295: Los servidores publicos serdn de nacionalidad
panameria sin discriminacion de raza, sexo, religién o creencia y
militancia politica. Su nombramiento Yy remocion no serd
potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo

que al respecto dispone esta Constitucion.

Los servidores puiblicos se regirdn por el sistema de méritos »la
estabilidad en sus cargos estard condicionada a su competerncia,
lealtad y moralidad en el servicio. "

! Lafrase en negrita fue declarada inconstitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante
fallo del 6 de agosto de 2014.
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Observa la Sala que, si bien el articulo 295 de la Constitucion dispone
como derecho de los servidores publicos, el no ser nombrados o
removidos segun la potestad absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, se exceptia lo que al respecto disponga la Constitucion; y en
el segundo pdrrafo de esa misma norma constitucional se consagra que
los funcionarios publicos se regirdn por el sistema de méritos,
condicionando ademds la estabilidad en sus cargos a su competencia,
lealtad y moralidad. Esta norma vista en relacion con los articulos 297,
300 y 302 de nuestra Carta Magna, nos llevan a concluir, que el cargo de
Notario Publico, no forma parte de las carreras piiblicas por cuanto
estos funcionarios son nombrados por el Organo Ejecutivo por un
periodo fijo y, ademds, su nombramiento no esti hecho en base al
sistema de méritos, caracteristica esencial de los cargos que se rigen por
una carrera publica. Por tanto, la Sala estima que a estos funcionarios
no les son aplicables las normas relativas a la Carrera Administrativa
puesto que impera para el cargo de Notario Publico el sistema de libre
nombramiento y remocion”

Como puede apreciarse, de la interpretacién integral de las normas citadas y del fallo que
hemos citado, no queda duda sobre la condicién de servidores publicos que tienen los
notarios publicos en la Repiiblica de Panam4, posicién que ha sido mantenida de manera
reiterada por esta Procuraduria de la Administracion a través de las Consultas C-N°259 de
27 de agosto de 2002, Nota® 437 de 27 de diciembre de 1990 y Nota® 139 de 14 mayo
de 1990; copias de las cuales adjuntamos.

Atentame

Evyn(Ce#%6 Arcia Gonzalez
Secretario Provincial de Coclé
Procuraduria de la Administracién
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