Chiriqui, 23 de febrero de 2022
C-CH-No.006-2022

Licenciada
Xicsa Jacqueline Combe Jaén
Provincia de Chiriqui

Ref.: Titulacién de tierras pertenecientes al
Estado vs titulacion de ejidos municipales.

Licenciada Combe:

Atendiendo al derecho constitucional de peticién que le asiste, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Politica v a la misién de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de
la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y
dicta disposiciones especiales” conforme al cual corresponde a esta entidad brindar
orientacion legal al ciudadano, damos respuesta a su escrito sin numero, recibido en el
Despacho Superior de la Procuraduria de la Administracién el dia 17 de febrero de 2022, la
cual tomando como base juridica la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 emitida
por el Procurador de la Administracién, esta Secretaria Provincial ha sido habilitada para
darle respuesta a su escrito, recibida fisicamente en este despacho el dia 22 de febrero del
afio en curso, mediante la cual consulta lo siguiente:

> La consulta.

;Requerimos se determine a que instancia le corresponde definir la
situacién (titulaciém) del lote 2, manzana 47, sector Los Potreros,
Urbanizacién La Florida, corregimiento de Volcin, perteneciente al
distrito de Tierras Altas, provincia de Chiriqui?
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De la lectura de la consulta formulada, se desprende que la misma tiene por objeto que esta
Procuraduria le oriente juridicamente en cuanto a temas relacionados con la titulacién de un

terreno ubicado en el distrito de Tierras Altas.

> OQOrientacion juridica de la Procuraduria de la Administraciéon. por conducto la

Secretaria Provincia de Chirigui.

Sobre la base de lo consultado debemos hacer referencia al contenido de la Ley 59 de 8§ de
octubre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial No. 26638-A “Que crea la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras, unifica las competencias de la Direccion General
de Catastro, la Direccion Nacional de Reforma Agraria. el Programa Nacional de
Administracion de Tierras y el Instituto Geogrdfico Nacional Tommy Guardia y dicta otras
disposiciones” dentro del cual en su articulo 1, nos dice lo siguiente, veamos:

“Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras, identificada con las siglas ANATI, en lo sucesivo la Autoridad,
como la dinica entidad competente del Estado para regular y asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las politicas, leyes y reglamentos en
materia de tierras y demds bienes inmuebles, independientemente de que
sea propiedad privada o propiedad estatal, nacional o municipal, bienes de
uso o dominio publico, asi como de las tierras indigenas o colectivas, y para
recomendar la adopcién de politicas nacionales relativas a estas materias o
bienes” (el resaltado es nuestro).

En este mismo cuerpo normativo, en el articulo 6, el legislador hace referencia de manera
puntual sobre cudles son las funciones de esta Autoridad, indicando que:

“Articulo 6. La Autoridad se constituye en la tnica titular y autoridad
competente en materia de administracién, custodia, reglamentacion, :"’v;:
adjudicacién, avallo, catastro, reconocimiento de posesién, tramitacion y
titulacion de todos los biemes inmuebles objeto de esta Ley, incluyendo
los de propiedad estatal y los de propiedad privada. En el cumplimiento de
sus funciones, la Autoridad se sujetara a las leyes aplicables que regulan la
tenencia o el uso de la tierra y respetard la competencia de otras entidades
del Estado sobre estos™ (el resaltado es nuestro).

Dando continuidad a este primer abordaje normativo, es precio traer a colacién lo que esta
misma excerta juridica plantea en su Titulo Il al hacer referencia a las Adjudicaciones,
Avaltios e informacién Catastral v Geografica, veamos: “Articulo 33. La Awtoridad serd la
vnica titular y autoridad competente, y por tanto tendrd competencia exclusiva, en materia
de adjudicacién y reconocimiento de derechos posesorios en bienes inmuebles estatales,
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nacionales, municipales, rurales, urbanos, patrimoniales, territorio insular y zona
costeras, con excepcion de aquellos bienes que administre la Unidad Administrativa de
Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas .

Siendo las cosas asi, es fundamental tener presente la definicién que se hace frente al
termino de adjudicacion, por lo tanto, es imperativo hacer mencion que en el articulo 5 de
la Ley 59 de 2010, dicha definicion se desarrolla de la siguiente manera:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y los reglamentos que se emitan, los
siguientes términos se entenderan asi.

[...] 2. Adjudicacién. Acto por el cual el Estado le transfiere los derechos
de propiedad sobre bienes inmuebles a particulares o a entidades estatales
o municipales (el resaltado es nuestro).

En base lo anterior, es cuando nacen los llamados ejidos municipales, por ello debemos
observar el contenido del articulo 17, numeral 9 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973
“Sobre Régimen Municipal” modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015 “Que
reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica y dicta otras
disposiciones”, publicada en la Gaceta Oficial No. 27901-A, especificamente en su articulo
72, donde se nos dice que:

“Articulo 4.- El Articulo 17 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, queda

asi:

“Articulo 17.- Los Concejos Municipales tendran competencia exclusiva
para el cumplimiento de las funciones siguientes: ‘

[...] 9. Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacién de solares
o lotes y demads bienes municipales que se encuentren dentro de las areas y 5
ejidos de las poblaciones, y los demds terremos municipales (el resaltado

€s nuestro).
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seran vendidos o arrendados de conformidad con lo que establezca la
Ley y los Acuerdos Municipales [...]

Articulo 99: La venta de bienes municipales debera ser decretada por el
respectivo Concejo, mediante Acuerdo, y se llevara a efecto por medio de
licitacién publica de conformidad con las reglas establecida por la ley para la
venta de bienes nacionales en cuanto fueren aplicables. Cuando se trata de
bienes inmuebles se requerira un acuerdo aprobado por las dos terceras (2/3)
partes del Concejo™ (el resaltado es nuestro).

En conclusion, para determinar quién es la autoridad encargada de dilucidar la titulacién del
globo de terreno al cual usted hace referencia en su escrito consultivo, se tendra que
establecer si el mismo estd dentro del catastro municipal, en otras palabras, precisar si es un
ejido municipal o es un terreno que le pertenece aun al Estado, lo que quiere decir que este
atn no le ha transferido el derecho de propiedad sobre ese bien inmueble al Municipio; de
ello dependerd si es competencia de la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI) o del
Municipio de Tierras Altas, iniciar y culminar el proceso de titulacion o concesion de ser el
caso.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, en base a lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta. reiterandole igualmente que
la orientacién juridica brindada no constituye un criterio juridico concluyente que
determine una posicién vinculante para la Procuraduria de la Administracion.

Dr. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chiriqui
Procuraduria de la Administracién
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