Chiriqui, 25 de agosto de 2021
C-CH-No0.009-2021

Magister

Shirley T. Rios Moreno

Juez de Paz del Corregimiento de
Bajo Boquete, Distrito de Boquete
Provincia de Chiriqui

E. S

D.

Ref.: Reparacion del dafo causado o indemnizacion, como sancién aplicada por los
jueces de paz.

Respetada Magister Rios:

Me dirijo a usted, con motivo de su Oficio nimero 120-2021 de fecha 24 de agosto de
2021, recibido en esta Secretaria Provincial en esa misma fecha, resaltindole que esta
Secretaria atendiendo a la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 emitida por el
Procurador de la Administracién, serd la encargada de darle respuesta a su escrito de
consulta, la cual solicita nuestro criterio juridico sobre, las siguientes interrogantes:

1.

;Pueden los Jueces de Paz establecer en la resolucién que emiten, el monto o
suma a pagar en concepto de reparaciéon del dafio causado o indemnizacion,
siempre que no supere los mil balboas (B/.1,000.00)?

;De ser positiva la respuesta a la pregunta anterior, quien es el encargado de
hacer cumplir el pago em concepto de reparacion del dafio causado o
indemnizacién, siempre que no supere los mil balboas (B/.1,000.00), la
Comisién de Ejecucién y Apelacion o debe el usuario a través de un proceso

sumario ese pago?

;Cuando una Casa de Paz remite un expediente a la Comisiéon de Ejecuciéon y
Apelacién, para que ejecute el cumplimiento del fallo impuesto, porque ya ha
finalizado el plazo de treinta dias, puede la precitada Comision aplicar una
regla diferente a la establecida en el articulo 37 de la Ley 16 de 17 de junio de
2016 y articulo 56 del Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018?



C-CH-N0.009-2021
Pagina N°2

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, v de conformidad con el
contenido de su escrito, esta Procuraduria observa que lo que se nos consulta guarda
relacion con procesos que den como resultado reparacion de daiios causados o
indemnizacion; escenarios juridicos que estdn regulados en el Titulo I, Capitulo VI
Competencia del Juez de Paz, articulos 29 y 31 de la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016
“Que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre Mediacion
v Conciliacion Comunitaria”, en concordancia con los articulos 8 y 18 del Decreto
Ejecutivo No. 205 de 28 de agosto de 2018.

En razén de lo anterior, no es dable a esta Procuraduria emitir un criterio de fondo, ni
pronunciarnos sobre la valoracién de estos actos jurisdiccionales, toda vez que cualquier
dictamen que vierta este Despacho en los términos solicitados, implicaria ir mas alla de los
limites que nos impone el articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, que sefiala que
las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se extienden al ambito juridico
administrativo del Estado excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y en
general las competencias especiales que tenga otros organismos oficiales. Tal como lo ha
expresado el Procurador de la Administracién en la Consulta C-SAM-24-2021 de 3 de

agosto de 2021.

En este orden de ideas, mediante la Consulta C-SAM-25-2021 de 12 de agosto de 2021, el
Procurador de la Administracién, le indicé al Fiscal Adjunto de la Fiscalia Anticorrupcion
de la Procuraduria General de la Nacidn, referente a los Jueces de Paz, lo siguiente:

“III- Funciéon Jurisdiccional:

En esta jurisdiccién comunitaria, el Juez de Paz, es la autoridad encargada
de prevenir y sancionar las conductas y actos que alteren la paz y la
convivencia pacifica en los corregimientos, de acuerdo con las competencias
y procedimientos establecidos en la Ley.

Ademas, sus actos son de naturaleza jurisdiccional, no son recurribles ante la
jurisdiccion contenciosa-administrativa. ..

Sobre la administracién de justicia, el legislador ha revestido al juez de paz
de un atributo esencial en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales: su
independencia...

En linea con lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia ha sefialado que la
independencia judicial, en su sentido mas estricto, hace sélo referencia al
ejercicio exclusivo a su funcidn jurisdiccional...”.

No obstante, en aras de ilustrarla sobre algunos aspectos generales sobre el tema de
reparacién de dafios o indemnizacién, podemos hacer referencia a lo establecido en los

articulos 234 y 235 del Cédigo Judicial de Panama, veamos:

“234. Competencia en lo judicial es la facultad de administrar justicia en

determinadas causas.
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235. La competencia de un juez para conocer en determinados procesos se
fija:

a. Por razon de territorio;

b. Por la naturaleza del asunto;

¢. Por su cuantia; o

d. Por la Calidad de las partes”. (El resaltado es nuestro).

Por tal razon, en la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016 en su articulo 31 hace referencia a
una de las competencias de los jueces de paz por motivo de la cuantia, de la siguiente
manera:

“Articulo 31. Los jueces de paz conoceran las causas o controversias civiles
y comunitarias referentes a:
1. Asuntos cuyas cuantias no excedan de mil balboas (B/. 1,000.00) ...”.

Siendo las cosas asi, el legislador establece en el Capitulo X, articulo 44, una regulacion
normativa (Sanciones) en base a la cuantia de la siguiente manera:

“Los jueces de paz podran imponer las sanciones siguientes, de acuerdo con
la gravedad de la falta o del asunto:

...4. Multa en proporcién e importancia al dafio causado, hasta la suma de
mil balboas (B/.1,000.00) en los casos de su competencia y, en los otros
casos, conforme a lo establecido a las multas municipales.

5. Reparacion del dafio causado o indemnizacion...”.

La reparacién del dafio o la fijacién de una indemnizacién estara condicionada a razén de la
competencia por cuantia, como lo consagra la norma anteriormente mencionada.

Por tanto, sobre el escenario analizado el Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de agosto de
2018 “Que reglamenta la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la Justicia
Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre Mediaciéon y Conciliacion
Comunitaria”, nos dice que: v,

“Articulo 46. Se entiende las sanciones previstas en el articulo 44 de la Ley
16 de 17 de junio de 2016, asi:

...5. Reparacién del dafio causado o indemnizacién, es la sancion en la que
se obliga al sancionado a restituir la cosa a su estado anterior al hecho y a
compensar las pérdidas que haya sufrido la persona afectada.”.

De esa definicion, se puede relacionar con la competencia para aplicar una sancién en base
al limite de cuantia regulada por la normativa juridica mencionada.

Finalmente, es de alto calado observar lo planteado en el articulo 56 del Decreto Ejecutivo
No. 205 de 28 de agosto de 2018, veamos:
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“Articulo 56. Vencido el plazo para el cumplimiento del fallo, el juez
remitira el expediente a la Comisién de Ejecucién y Apelaciones para que
proceda a su ejecucion y a aplicar las sanciones que correspondan por
incumplimiento. En estos casos, la conmutacion de multa o servicio
comunitario por dias de arresto, sélo sera aplicable en los casos en que la
sancién fijada por el juez de paz sea multa o trabajo comunitario”. (EI

resaltado es nuestro).

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, con
base en lo que sefiala el ordenamiento juridico positivo, indicandole ademas que la
orientacién brindada, no constituye un pronunciamiento de fondo que determine una
posicién vinculante, en cuanto al tema consultado.

r. Giuliano Mazzanti A
Secretario Provincial de Chiriqui
Procuraduria de la Administracion

am.
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