Chiriqui, 28 de febrero de 2023
C-CH-No.005-23

Licenciado

Leonardo Ellington Palacio

Alcalde del municipio de Chiriqui Grande
Provincia de Bocas del Toro

E. 8. D.

Ref.: multas y su conmutacién a dias de
arresto en la Justicia Comunitaria de Paz.

Respetado sefior alcalde:

Me dirijo a usted, con motivo de su nota No. 003 MCHGDL de fecha 27 de febrero de
2023, recibida en este despacho el dia 28 de febrero de 2023, de la cual se adjunta criterio
juridico del departamento de asesoria legal del municipio de Chiriqui Grande, siendo
importante resaltarle que esta secretaria provincial atendiendo a la Resolucion DS-070-19
de 27 de mayo de 2019 (Gaceta Oficial 28,787 de 03 de junio de 2019) emitida por el
procurador de la administracion, serd la encargada de darle respuesta a su escrito de
consulta, la cual solicita nuestra opinion juridica sobre:

1. ;Por lo que interpreto si un juez puede multar hasta mil balboas
(B/. 1,000.00) y haciendo la conversién, me dice que pueden detener
por 100 dias?

2. ;Por cuantos dias puede un juez de paz arrestar a una persona por
infraccién?

3. ;Tiene un limite minimo o maximo para detencién, de ser asi, por
mas de 100 dias; en que fundamento legal debo basarme?

4. ;La Comisiéon Técnica Distrital, puede detener a una persona por
incumplir la resolucién de un juez de paz, de ser asi porque tiempo
puede dicha comisiéon proceder?

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, acompafiada del criterio legal de
la oficina juridica del municipio de Chiriqui Grande, y en virtud de la facultad de este
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despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 y articulo 10 de la Ley No. 38 de 31 de julio
de 2000, nos permitimos indicar lo siguiente:

I. Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestra opinién juridica respecto a temas relacionados a
las facultades de los jueces de paz en la aplicacién de multas como sancion y que sobre su
incumplimiento este administrador de justicia pueda de manera directa hacer la conversion
a dias de arresto. Ademas, desea saber cudl es el tiempo limite (minimo y maximo) en
donde un juez de paz pueda ordenar una detencion; por otro lado, si la Comision Técnica
Distrital tiene facultades para mandar a detener a una persona por incumplir una resolucion
emitida por un juez de paz y por cuanto tiempo lo puede hacer.

II. Opinién de la Procuraduria de la Administracion por conducto de la
Secretaria Provincial de Chiriqui.

Para dar respuesta a su primera y segunda interrogante, debemos traer al andlisis el
contenido del articulo 44 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, la cual enlista las sanciones
que pueden aplicar los jueces de paz, veamos:

“Articulo 44. Los jueces de paz podran imponer las sanciones siguientes, de

acuerdo con la gravedad de la falta o del asunto:

Amonestacién verbal, privada o publica.

Trabajo comunitario.

Fianza de paz y buena conducta.

Multa en proporcion e importancia al dafio causado, hasta la suma

de mil balboas (B/.1,000.00) en los casos de su competencia y, en los

otros casos, conforme a lo establecido a las multas municipales.

Reparacion del dafio causado o indemnizacién.

6. Comiso y suspension del permiso de portar armas. En el caso de comiso
de arma debera ser remitida a la Direccién Institucional de Asuntos de
Seguridad del Ministerio de Seguridad Publica...” (el resaltado es
nuestro).
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Sobre este precepto juridico, debemos advertir que de la norma se puede apreciar que,
dentro de las facultades otorgadas por el legislador al juez de paz, no esta la figura del
arresto como medida sancionatoria; por lo que, al no estar expresamente atribuida por la
ley, se le esta prohibida su aplicacion directa (ya sea como sancién directa 0 como
conmutacién directa de una multa por dias de arresto, que aplica el juez de paz por
incumplimiento). Por otra parte, en cuanto a la aplicacion de la multa, dice el ordenamiento
juridico citado, que la misma serd aplicable en proporcién e importancia al dafio causado, la
cual como limite serd hasta mil balboas (B/.1,000.00).

En cuanto a este escenario, si es importante aclarar que de manera excepcional el juez de
paz podra frente a los casos de violencia doméstica y para salvaguardar la seguridad de la
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victima, ordenar la aprehension del presunto agresor, por un tiempo de cuarenta y ocho (48)
horas de la cual el juez de paz debera remitir inmediatamente el expediente, a la autoridad
competente, con un limite de igual manera de cuarenta ocho (48) horas, veamos el
contenido del articulo 45 numeral 10 de la Ley 16 de 2016:

“Articulo 45. En los casos de violencia doméstica, y en aquellos casos
en que se vea afectada la seguridad de la victima, el juez de paz podra
aplicar las medidas de proteccién siguientes:

[...] 10. Ordenar la aprehension del presunto agresor por cuarenta y
ocho horas, segun las circunstancias de violencia o dafio a las
condiciones de comisién del hecho.

El juez de paz debera remitir a la autoridad competente el expediente
del proceso dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
recepcion del caso.” (el resaltado es nuestro).

Nota 1. A su vez este numeral en la propia Ley 16 de 2016 quedo en el
numeral 14 del articulo 98 que modifica el articulo 4 de la Ley 38 de
2001.

Nota 2. De igual manera en el articulo 43 de la Ley 16 de 2016, el
legislador hace un predmbulo especificamente en el numeral 7, sobre el
tema de violencia doméstica, al indicar que, como medidas provisionales
el juez de paz puede ordenar una aprehension que no exceda de cuarenta
y ocho horas con la finalidad de proteger la vida de una persona, con la
obligatoriedad de remitir el expediente a la autoridad competente en un
termino no mayor de cuarenta 'y ocho horas.

Con relacién a su tercera interrogante, si la multa aplicada a modo de sancién es por la
suma de mil balboas (B/.1,000.00), siendo este, el monto méximo que prevé la normativa
juridica vigente, entonces su conmutacion a dias de arresto sera en base o lo planteado en el
articulo 37 de la Ley 16 de 2016, la cual establece un dia de arresto por cada diez balboas
(B/.10.00) de multa.

Sin embargo, para que esta conmutacién de una multa aplicada, a dias de arresto sea valida
juridicamente, se requiere del cumplimiento de lo establecido por la Ley 16 de 2016 y su
reglamentacion (Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018), veamos el contenido del
articulo 37 de la Ley 16 de 2016:

“En caso de incumplimiento del fallo, el juez de paz dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes de haber finalizado el plazo sefialado en
el Gltimo pérrafo del articulo anterior remitird el expediente de oficio a
la Comisién de Ejecuciéon y Apelaciones, para que se ejecute el
cumplimento del fallo impuesto, que aplicara las reglas siguientes:

1. Un dia de arresto por cada diez balboas (B/.10.00) de multa.

2. Un dia de arresto por dos dias de trabajo comunitario.” (el resaltado es
nuestro).
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Sobre este contexto, es oportuno mencionar el contenido del articulo 56 del Decreto
Ejecutivo 205 de 2018, veamos:

(
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“Articulo 56. Vencido el plazo para el cumplimiento del fallo, el juez
remitira el expediente a la Comision de Ejecucién y Apelaciones para
que proceda a su ejecucibn y a aplicar las sanciones que
correspondan por incumplimiento. En estos casos, la conmutacion de
multa o servicio comunitario por dias de arresto, solo sera aplicable en
los casos en que a sancién fijada por el juez de paz sea multa o trabajo
comunitario.” (el resaltado es nuestro).

Sobre esta regulaciéon procedimental, queda claro que el juez de paz al aplicar una multa
como sancién y de esto se genere un incumplimiento por parte del sancionado, el juez de
paz debera enviar el expediente a la Comision de Ejecucién y Apelaciones para que dicho
cuerpo colegiado proceda con la aplicaciéon de una sancioén distinta por incumplimiento, la
cual en el caso que nos ocupa, seria la de transformar la sancién de multa por dias de
arresto.

En cuanto a su cuarta y ultima interrogante, debemos manifestarle que las funciones de la
Comisién Técnica Distrital estan claramente desarrolladas por la Ley 16 de 2016,
especificamente en el articulo 27, veamos:

“Articulo 27. Dentro de las funciones principales de la Comisién Técnica
Distrital se encuentran:

1.  Realizar el proceso de seleccion.
2. Evaluar el desempefio de los jueces de paz. B
3. Conocer, analizar las quejas y recomendar al alcalde las sanciones |

que correspondan contra los jueces de paz.
Las funciones de las Comisiones Técnicas Distritales serdn supervisadas
por la Direccién de Resolucion Alterna de Conflictos.™.

Como se puede apreciar de la norma citada, a la Comisién Técnica Distrital no le fueron
conferidas atribuciones para detener a personas por incumplir Fallos o Resoluciones
emitidas por un juez de paz. De hacerlo se estaria en una clara vulneracion de las normas
~ constitucionales y legales que gravitan sobre este escenario.

111. Conclusion.

En conclusién, esta secretaria provincial luego del analisis objetivo de la norma, es de la
opinién juridica que el juez de paz al aplicar como sancién una multa no pueden de manera
directa hacer la conmutacién a dias de arresto por el incumplimiento de su Fallo: el tnico
acontecimiento excepcional donde esta autoridad local puede aplicar como medida de
proteccién el arresto, son en los casos de violencia doméstica, pero, s6lo por un lapso de 48
horas, donde la norma es clara al indicar que, se deberd remitir inmediatamente el
expediente en un tiempo méximo de cuarenta y ocho (48) horas, a la autoridad competente,
una vez se dé la recepcion del caso.
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En el caso de la multa aplicable hasta por un monto méaximo de mil balboas y atendiendo a
un dia de arresto por cada diez balboas de multa, el maximo de arresto sera por 100 dias,
segun las reglas de conmutacion consignadas en la ley, de aplicarse mas de esa cantidad de
dias, dicha ordenanza no tendrd sustento en la normativa juridica vigente. No obstante,
dentro de los pardmetros legales la conversion de una multa por dias de arresto, podra
aplicarse una vez el juez de paz eleve el expediente por incumplimiento a la Comision de
Ejecucién y Apelaciones quien sera esta la que determine su conmutacion.

Finalmente, es importante dejar claro que dentro de las competencias atribuidas a la
Comisién Técnica Distrital no esta la de aplicar detenciones a personas por incumplimiento
de un Fallo dictado por un juez de paz, toda vez que, al hacerlo se estaria violentando
garantias constitucionales y legales, y con ello, la generacion de responsabilidades de tipo
administrativas y penales.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre su interrogante, en base a
lo que sefiala el ordenamiento positivo con relacién a la aplicacion de multas como sancion
y su conmutacién a dias de arresto en la justicia comunitaria de paz, indicandole que la
orientacién vertida por este despacho no constituye un pronunciamiento de fondo, o un
criterio juridico concluyente que determine una posicién vinculante para la Procuraduria de
la Administracion.

Como muestra de mi consi liizﬂn y respeto,
— L +T @

r. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chifiqui y
Bocas del Toro- Procuraduria’de la Administracioén
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