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Panama, 18 de septiembre de 2017.
C-87-17

Licenciado

Fernando Solodrzano

Direccion General de Marina Mercante
Autoridad Maritima de Panamé
E.S.D.

Sefior Director General:

Por este medio damos respuesta a su Nota No. 106-01-442-DGMM de 21 de julio de 2017,
recibida en este despacho el 25 de julio de 2017, por medio del cual se nos consulta si se puede
considerar que la Direcciéon General de Marina Mercante (DGMM) “tiene la facultad de no
permitirle a las Organizaciones Reconocidas y Organizaciones de Protecciéon Reconocidas,
autorizadas por la Republica de Panamé, que un inspector realice inspecciones ni emita
certificados, a nombre de una Organizacién Reconocida u Organizacién de Proteccidn
Reconocida a barcos de bandera panamefia.”

Una vez revisada su comunicacion, observamos que en la misma se sefiala que la Direccién
General de Marina Mercante emitio la Nota no. 106-01-112-DGMM de 23 de febrero de 2017,
por medio de la cual comunicé a todas las Organizaciones Reconocidas y Organizaciones de
Proteccion Reconocidas no permitir a una persona determinada que realice inspecciones o emita
certificados a barcos de bandera panamefia, es decir que estamos frente a un acto materializado,
que goza de presuncion de legalidad, razén por la cual, no nos es dable emitir un criterio de
fondo respecto de lo consultado, ya que, de realizarlo, este Despacho incurriria en una valoracion
sobre la legalidad del citado acto administrativo, el cual, como hemos sefialado, goza de
presuncién de legalidad.

En todo caso, determinar la validez o invalidez de dicho acto corresponde privativamente a la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica, desarrollado por el

articulo 97 del Codigo Judicial.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, organica de la Procuraduria de la Administracion, aun cuando esta
entidad esta llamada a servir de consejera de los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
debe seguirse en un caso concreto, toda consulta debe realizarse de forma previa a la emisién del
acto administrativo o la adopcion de la medida de que se trate, en caso contrario, la consulta

deviene en extemporanea.
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Sobre el principio de legalidad inherente al estado de derecho, debemos indicar que, conforme lo
prevé el articulo 46 de la Ley 38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General,
las Ordenes y demds actos administrativos en firme del Gobierno Central o de las entidades
descentralizadas, tienen fuerza obligatoria inmediata y deben ser aplicados mientras sus efectos
no sean suspendidos o sean declarados contrarios a la Constitucién Politica, a la Ley o a los
reglamentos generales por los tribunales competentes.

En cuanto a la aplicacion de este principio, consideramos oportuno citar la Sentencia de 12 de
noviembre de 2008 de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, que sefiala lo siguiente:

"Dentro del marco explicativo del negocio juridico que se
ventila, huelga indicar en cuanto al principio de legalidad de los
actos administrativos se refiere, llamado asi por la doctrina
administrativa, se asume que, todo acto emanado de quien
ostenta la calidad de funcionario y dictado en ejercicio de sus
atribuciones, tiene validez y eficacia juridica hasta tanto
autoridad competente no declare lo contrario; en consecuencia,
es hasta ese momento que reviste de legalidad y obliga los actos
proferidos por autoridad competente para ello.

Dentro del contexto anterior, Carlos Sanchez en su obra Teoria
General del Acto Administrativo sefiala que la presuncion de
legalidad significa que, una vez emitidos los actos
administrativos se considera que estan ajustados a derecho, esto
es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y
cumplimiento.

Agrega también, que la legitimidad del acto administrativo no
necesita ser declarada previamente por los tribunales, pues 'Se
entorpeceria la actuacién misma, que debe realizarse en interés
publico (SANCHEZ TORRES, Carlos Ariel. Teoria General del
Acto Administrativo. Biblioteca Juridica Diké. Medellin. 1995.
pag. 5). En este sentido, el autor Carlos Rodriguez Santos sefiala,
entre otros aspectos, que los actos administrativos deben ser
obedecidos, tanto por las autoridades como por los particulares,
agregando que, la misma puede ser expedido viciado, pero se
presume legal y conserva su vigencia hasta que no sea declarado
nulo por la jurisdiccion  contencioso administrativa
(RODRIGUEZ SANTOS, Carlos Manuel. Manual de Derecho
Administrativo. Ediciones Libreria del Profesional. Santa Fe de
Bogotd. 1996. pag. 53). De lo anterior colegimos que, la
ejecutoriedad permite que una vez que el acto administrativo estd
en firme, sus efectos se cumplan aun en contra de la voluntad del
administrado.

En la misma linea de pensamiento, la jurisprudencia de la SALA
TERCERA ha dejado claramente establecido su criterio sobre la
presuncion de legalidad de los actos administrativos; al respecto,

técnica en el aito 2015, utilizando la firma de otra que no mantenia relacion comercial con
determinada empresa, desde el afio 2008, debe considerarse que se tiene conocimiento de hechos
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que podrian configurar actos delictivos, por lo que la Direccion General de Marina Mercante esta
en la obligacién legal, si atn no lo ha hecho, de dar parte a la autoridad competente para conocer
de estos posibles ilicitos, conforme a lo establecido por los Articulos 65 y 86 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000.

Atentamente,

@gobirto GMO

Procurador de la Administracién
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