Panama, 31 de agosto de 2016
C-87-16

Su Excelencia

Augusto Arosemena M.

Ministro de Comercio € Industrias
E.S.D.

Sefior Ministro:

Me dirijo a usted, con el proposito de dar respuesta a su nota DM-N-1007-16 de fecha 12
de agosto de 2016, mediante la cual consulta a esta Procuraduria sobre el procedimiento a
seguir, para otorgar el incentivo contemplado en el articulo 13 de la Ley 42 de 20 de abril
de 2011, que establece que sera tramitado conforme a lo establecido en la Ley 76 de 2009
en relacion con el Certificado de Fomento Industrial.

De acuerdo a la interrogante formulada, la misma se sustenta en la necesidad de definir la
Autoridad competente a quién le corresponde llevar el tramite y reglamentar el incentivo
contenido en el articulo 13 de la Ley 42 de abril de 2011, que establece lineamientos para la
politica nacional sobre biocombustibles y energia eléctrica a partir de la biomasa en el
territorio nacional, tal como lo manifiesta en su nota.

En este sentido, debo sefialar que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 42 de 2011, que
establece lineamientos para la politica nacional sobre biocombustibles y energia elec‘rnca a
partir de la biomasa en el territorio nacional, corresponde al Organo Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria Nacional de Energia, la ejecucién y aplicacién de esta Ley;
igualmente indica que le correspondera al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la
Presidencia, reglamentar esta Ley (articulo 35).

No obstante lo anterior, el articulo 13 de la Ley 42 de 2011 antes citada, sefiala que:

“Articulo 13, Las empresas de capital nacional o exiranjerc que
promuevan fa produccién, comercializacion y uso de
biocombustibles con base en productos obtenidos en el territorio
nacional, sin perjuicio de los demas beneficios otorgados por esta
Ley, gozaran de un incentivo equivalente al 20% del valor de la
materia prima adquirida localmente en el territoric nacional por un
periodo de cinco afios, contado a partir del inicio de fa produccion.
Este incentivo serd tramitado conforme a fo establecido en ia
Ley 76 de 2009, en relacion con el Certificado de Fomento
Industrial”.
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Cabe sefialar, que 1a Ley 76 de 23 de noviembre de 2009 a la que hace referencia la norma
anterior y el Decreto Ejecutivo 15 de 15 de enero de 2010 que la reglamenta, son normas
que dictan medidas para ¢l fomento y desarrolio de la industria, que caen por mandato de
dicha Ley, especificamente dentro de las competencias y atribuciones det Ministerio de
Comercio e Industrias, el cual se encuentra reorganizado por el Decreto Ley 6 de 15 de
febrero de 2006 y reglamentado por el Decreto Ejecutivo 46 de 14 de julio de 2008.

Fn este sentido, el procedimiento a seguir por las empresas comprendidas dentro del marco
de la Ley 76 de 2009, para solicitar un Certificado de Fomento Industrial, se encuentra
establecido expresamente en sus diferentes etapas y para que el Ministerio de Economia y
Finanzas emita este documento nominativo no trasferible, debera contar con la aprobacion
de la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, previa
autorizacion del Consejo Nacional de Politica Industrial creado como organismo asesor y
responsable de aprobar o desaprobar los informes técnicos para el otorgamiento de los
Certificados de Fomento Industrial y por ultimo debera contar con el refrendo de la
Contraloria General de Ia Republica.

Por su parte, debemos sefialar que desde el 31 de julio de 2008, con la publicacion de la
Ley 52 de 30 de julio de 2008, que crea la Secretaria Nacional de Energia y dicta otras
disposiciones, posteriormente derogada por la Ley 43 de 25 de abril de 2011, todos los
derechos, facultades, obligaciones, atribuciones, funciones de la antigua Direccion
Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas que formaba parte del nivel operativo
del Viceministerio de Industrias y Comercio, del Ministerio de Comercio e Indusirias,
quedaron adscritos privativamente a la Secretaria Nacional de Energia.

La Ley 43 de 25 de abril de 2011, que reorganiza dicha Secretaria, dispone en €l articulo 1,
que es la entidad rectora del sector energia, adscrita al Ministerio de la Presidencia,
indicando en el articulo 3 que el sector energia comprende a las personas pdblicas y
privadas, a las empresas y a las actividades que éstas realicen, que tengan por objeto el
estudio, la exploracién, la explotacion, la produccion, la generacion, la transmision, el
transporte, el almacenamiento, la distribucion, la refinacion, la importacion, la exportacion,
la comercializacién y cualquier actividad relacionada con los sectores de electricidad,
hidrocarburos, petréleo y sus derivados, carbon, gas natural, biocombustibles, energia
hidraulica, geotérmica, solar, biomasica, eolica, nuclear y demas fuentes energéticas y que
la conduccién del sector energia le correspondera a la Secretaria Nacional de Energia.

Aclarado estos puntos, debemos manifestar que la Ley 43 de 2011, refuerza la competencia
de la Secretania Nacional de Encrgia en esta materia, al también establecer en el articulo 7,
las funciones relativas a la elaboracidn de un marco orientador y normativo de promocién
del sector energia, entre las cuales tenemos, en el numeral 5, la de “crear y proponer
normativas que incluyan aspectos sociales y ambientales en las actividades energéticas y
que incentiven la inversion y el desarrollo de la energia alternativa”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria es de la opinion, que en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2 y 35 de la Ley 42 de 2011 y en los articulos 1, 3, numeral 5 del
articulo 7 y 27de la Ley 43 de 2011, la Secretaria Nacional de Energia, a través del
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Ministerio de la Presidencia, debera reglamentar todo el procedimiento o conjunto de
tramites para otorgar el incentivo contemplado en el articulo 13 de la Ley 42 de 2011,

Hago propicia la ocasion para reiterarle nuestra disposicion para colaborarle en futuras
ocasionas.

Atentamente,

igobégto Gonzalez Monténegro
Procurador de la Administracion

RGM/au
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