CONSULTA N2 81

23 de mayo de 1995.

‘de) Distrito da Panand

atencifn a la solicitud contenida en su atanta Wota
3 fechada 1M de abeil pasade, por medie de le cual
" a este despacho tres (3) preguntas sebre el darecho
acias para las Alcaldes, y lo relacionado con lan
que roenplaxarfn al titular por motive de
| concedidas & #ste, gprocedo s countestarle de
" la intaerpretacidn de las norvmas aplicabdles a sus
antes. '

- ";pe culntos dfas dispone el Alcelda
 alecto para ausentarse de su cargo, sin
necesidad  de mediar trémite de
licenciat y jAnte gquéd sutoridad debde
solicitar 1a licenciae?

o

b
primer lugar debemos sefialar que la licencia, as

| & los servidoves  pfbliges,  Asf, pues, las
as constituysn el derecho que tiene el
lario piblico, haya sido elagido por vetacién popular
para sspararsae temporalmentsa dul cargo por diversss
“algunas de law cusles dam derecho a la 'parea-gciéa
elde (Xjm. l1i{cencias por enfetmedad, guv dow,
)8, awistencia o congresos, seminarios, ete.).

 08digo Administrative imstituye las disposicionas
@8 acerca da ssta prerrogativa de los aservidores
508. Dicha norms sefinlat ‘

"ARTICULO B10: Tode el qua sirva un
eanplen oneroso tiene devechs a que 29 le
eonceda wna licencia hasta por treints

‘108 derachos qua nuestro ordensmiento Jurfdice, le
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df{as en el aﬁo,'ﬁlan sean saguidos, o
con los intervalos que quiaera.

Con fjusta causa hay derecho a otra
licencia hasta de treinta dfas en el
afic v 81 la causs fuere de las que
pueden servir = paxa fundar la excusa,
salve 1la duracidm, 1la 1licencia puede
axtenderse al tiempo que dura la causal}
qcro en este &aso, el que obtenga la

jcencia debe presentar al gque la

conceda cads mwes prueba de que la
¢auneal continds para que se le eontinGe
concediendo también la licencias.

g1 la causal se prolongase por cuatro
mesas seguidos, en lugar de prérroga &

1la @ e licencia se exqusari el
enpleade de paguir sirviendo el
destino.” oo

Otras disposiciones que regulan ese darecho 10 508 o
Jlos 808, 811, 812, B 51»33 , 821 y 822 del wismo Cédigo.

~ Con relacifn a los Alcaldes, jmporta sefialar que pi en 1a
titucién Politica, ni en. la Ley 106 de 1973, se hace
i6n n ese derecho que ‘tienen los Alealdes, ragén por la
ge debe recurrir a las normas generales eontenidas en el
go Administrativo.. . Es oportuno hacer mancién que hasta
7, al no existir una norma aspecifica relacionada con la /
ridad ante quien  los Alcaldes debfan solicitar las
encias, se vecurris a lo sefialado en el articulo 821,
‘llth del ¢8digo Administrative, cuyo tanor literal es el
uiente ’ ‘

"ARTICULO 821y Respacto a los
empleados  ante  quienes se debe
solieitar 1las licenciam o preseuntar
las excusas y las renunciasg se
observarfn las reglas siguientest

LR ]

4. Las autoridades del orden polftico,
ante sus inmediatos superxiores. Los
subalternos de las oficinas, ante »sus
respectivos jefes.®
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1a norma repraducids se destaca, que los Alcaldes al
g sus licenclas y exduses, deberén remitirle & su
to superior quien debers resolverla.

quiendo este orden de ideas encontramos diversas
glones que ubican  al Gobernador de la Provincia
pperior  Inmediato  del Alealde. _ Cemo  ejemplo,
neionar los - acticulos 44, 46 (num 3), 47, 50 y S1
oy 106 de 1973, modificads por los artfculos 23, 26 {
a Ley 52 da 1984.  Ademéis en el erdeo polftico e
dor en la Provinoia es el representante del Organe
vo, (art. 249 Constitueisn Nacional), y el Alealde en
rito, quedando este Gltiwo subordinado al Godernador
g casos  (Articulo 44 de ls Ley 106 de 1973).

i\;uu anflizsls fundamcs nuestro criteric de que el
dor o8 quien debe aonceder las 1licencias a los
de Distrite,
- ado a este enfoque 'm 1987, se dicta la Ley N® 2 de
mio de 1987, ggr* a cunl me desarrolla el artfcule

‘la Constitucidn Politica y seflala 1las funciones de
ernadores . ‘ o ‘

,_ articulo 4 de es2 instrumento juridieo, al refarirse

atribueiones de los Gobernadores, en su numeral 15 ,
M '

"ARTICULO 4t  Los gobernadores tendrén
lae aiguientes atribuciones:

fey

15, Conceder licencia » low alcaldes
Rowbrados por el Orgeano Ejeeutivo y
lamar a los suplentas, en su orden, para
ejercer el cargo. En capo de faltar al
titular ‘y los. suplentas, el fiobarnador
designarf a 1a persona qua se encargus
interinaments como Alecalde hasta que se
. Presenten los titulares. A falta
- absoluta de &atos, el Organe Kjecutivo

designarf un nueve alcalde por el resto
del perfodo correspondiente,

En log casos de los alecaldes elegidos
Por el vote popular, 1a licencia le serd
Soncadida por el cm.u%: Municipal
Tespectivo, el cual, tambidn, 1lemard a
%8 suplentes en su orden para sjercer
o cargo, Cuande po existan los
: :\l'vltatu-, el Ejeecutivoe  nombrarf al
: calde por el perfodo restante, de una




; terna que presents al Directorio Nacional
 del Partido al cual pertenscia el
Alcalde antatgor.

"
L

disposicilo transcrita as alara al seflalar, que loa
y nombrados far el Organo Ejecutive, deban solicitar
gia ante el Gobarnador de 1a Provineia, en cambieo a
lcaldes por el vote popular, 1a licencia le era
da por el Consajo Munieipal,

98 reformé el artfculo & de 1a Ley 2 de 1987, en 1lo

0 & las licencias de lus Alcaldes, cuys redsccién os
r siguisntatg &

"ARTICULO 9: El artfeulo 4 de la Ley He 2
de 2 de jumio de 1987 queda as{:

Attieulo 4 hon,gnbﬁgnadoraa tendrén
las aiguien;es atribuaionen:

L3 I

18,  Conceder licencin y vacaciones a
los alecaldes da  sus respectivas
provincia® y llamar, en su srden, a
sus suplentes, para ejercer el cargo.

Por falta transitorin del slcalde vy
sus  suplentes, el  Gobernador
dasignaz - un o suplente interine, que
cumplird las funcliones en tanto so
presenten los titulares o e nombran
fus resmplazog;

»Es

i"'le que esta modificacisn aclara dea una vez por
®8 ol Cobernador guien conceda las licencias y

L POr al Organe Ejecutive o elegidos por el voto
Y ollo gignifica que  fston dltimos ya no deben

_la licengis a1 Cousejo Municipal tal como se
o %0 el numarsl 15 del artfeulo 4 de la Ley 2 de
'@ a1 Gobernader da la Provinaia,

important e destacar, que lo sefialado en la Lay 19
 °fdinal 18, es 1a' norma especial aplicabla en

1;992, por maedio de la Ley N 19 de 3 do agosto de

Y

eiones de lop Alcaldes, sin distinguir =i han sido ///
\

e e e R S
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alde.

Je es aplicable al Frasidents de le Reptblica.

aienta & las licencias da les Alca

tadas con las del Cédigoe Adumintstrativo.

SEGUNDA PREGUNTA:

";E1 Alcalde electo ests en dipposicibn
legal de designar en 8u reamplazo a
cualquiera de los dos suplentes que se
postularea y salieron elactos an su
nowing, © existe impedimento ga:u esta
antunei&n- eminentemente sadministrative

no electoral gque pueda entrar @
violentar o produciy wa econflicto de
loyes o . situatliones de
inconstitucionnlidad  por  parte del
Tribunal Electoral?

La Carta 7nndum-ntai de 1972, al refarirse @ ia figura
lealde y sus Suplentes, @s &u artfeulo 238 apuntat

PARTICULO 238: Habrd en cada Pistritoe
un Alealde, Jefe de la Administeracidn
Municipal, y dos suplantes, elagidos
por votacibén popular directa por un
parfnde de tinco afios.

La Ley podrd, sin embarge, disponer
qua en todos los pistrites o en uno ©
mén de ellos, los Alcaldes y ous
guplantos sean de libre nombraniento y
renocidn del Orgeno Bjecutivo.”

te articule contiene dos incisos referentes & 1a
del Alcelde. Pars ests consulta haremos alusién
mero de elles, en el cual se dispone gue en cada
» habrd "un Alcalde®, quien es Jefe de la
iBtracién Municipal, lo que zupone que dieho servidor
0 ejerce un caxge uniparsounal y que, por nandato
tucionnl, es el jefe o sutoridad mixima de 1la
Aftracién Municipal®.

. de licencia ¥y vacseiones de los Alcaldes, sin
uir 18 eantidad de dias de licencis a que se acogard

' cusnto al artfoulo 185 da ls Constitucién Polltica,

ars coneluir, esta Procuraduxfa astinma §ge en togoblo ,
. ep fe daben ’

e y aplicar las normas ds la Ley 19 de 1992,



"

ste primer inciso agraga gque en cada Distrito al
e contarf con "dos Buplentas”, al igual que el
gserfin elegidos por votacidn popular por wun
de cinco (5) afios. .

fna norma similar estd reeogida en el artfoulo 43 de
, 106 de 1973, modificado por el 20 de la Ley 52
gl Fl Buplente, con arreglo al significado que a
le asignan los diccionarios jurf{dicos, es quien

reemplaza en un cargo pdblico al principal,

la separacibn del cargo. ZEs por elle que
ialmente al suplente carece de investidura de
onario pfblico y, en consecuencia, de los derechos
ogativas, prohibiciones y obligaciones derivadas dei
, mientras no lo ejarza.

f»ﬁte el concepto de Suplencia, el autor FERNANDEZ
§Z, explica:

"SUPLENCIA: No se confunda 1la
'delegacién - administrativa con
suplencia, pues esta consiste en
sustituir temporalmente al titular del
érgeno cuendo se . encuentra susente o
impedido, De manera, pues, que ol
suplente no es titular del 6Srgano
aungue desempefla sus tareas; la
suplencia supone un carge vacante
como ello ocasionsrfas la inactividad
7 paralizacibén del 4&rgano, -éste no
puede actuar por falta de titular-,
surge la necesidad de obviar tal
situacidn en  seguids, puas 1a
actividad de 1la Administraciébn
requiere continuidad.* (Diccionario de
Derecho P@blico -Editorial Astren -
Buancs Aires- péy. 7%9).

ahora bien, en ecuento & los SBuplentes del Alcalde,
S8 sefialar que los mismos ne  tienen asignadas
N8 permanentes ni en la Constitueisn ni en a2 Ley

3, modificada por 1la Ley 52 de 1984, por lo qua
queds limitado a reemplaxar al principal en low

(80 4ne &ste e separe del cargo por alguna de las
¢ Sefinladas en la Ley.

'® necaesarie recalcar, qua en cuanto al orden pata
Bar  la vacante roducida por la ausancia del
titular, an  los c¢&sos en que existen dos
advertimos que los artfculos 238 de la Carta

anén de licencia, vacaciones o cualquier otra causa
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43 de la Ley 106 de 1973 y 171 del C&dige

al igual que los reglamentos qua sa han
gobre la materia, no {ostituyen un orden de

para la escogencia de les Suplentes del
. No obatantae, debomos hacer enffnis en que los
| politicos a1l pressntar sus postulaciones al
sl Electoral, a través de los respectivos documentos
patulacién  eladborados por ese Tribunal, sefiala losr
g del candidato a Alcalde (principal), y los nombres
imer y Segundo Suplente. Posteriormeénte el Tribuanal
emita una Resolucibn en la cual admite las
nadas ostulaciones, indicando los aombres del
¢ y Segundo Suplante.

ro sspecto que debe sar tomado en consideracidn as

Tribunal Electoral en ejercicio de les atribuciones
~ le cenfieven los artfoulos 136 y 137 de la
tueién Nacional, proclamé como candidatos elegidos
ypar  los cargos de Alcalde dsl Pistrite de Panami
ro y Segundo Suplente de ese carge, por su orden, a
ientes parscnas, L

,, "Bistrito de Pansol

" Principal: INOORREBAL +35-812
. Primer Suplente:  HEW MARTINEZ 85808317
- Segundo Suplenter AU 3 8+230~636
- Pertidos | MOLIRENA/REROVACION CIVILISTAw

] anterior consta aen el DBoletfn del Tribunal
dral N 835, de 9 da dicianbre de 1994, phg. 19,

3 aste anfilisis se 1legé & 1la conclusién gue .de
$i¥88  la ausancia de la titular de la Alcaldia,
Alavarse a los Eopleates para llenar el vacfo
1980, en el orden en que fueron aelegidos, segén lo
0 por al Tribunal Electoral, dado que éste es
B80iemo  que en nuestro  sistems jurfdico tiene
fncia privativa para sefialar estas .calidades.

fonsecuancia, esta Procuradurfa es del criterio
lealde no estd facultado legalmente para escoger
$us dos (2) Suplentes lo raeemplazard en su

;‘ 2 3

ZERCERA PREGUNTAS

"Puede gy gy momante o existan
precadontes lagales que les Conmejos
,-“{01 tles  pueden &  entrar o
siamentar asta situncién,
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atendiendo al vacfo o silencio
juridieo, ‘existente en los
instrumentos legales que regulan la
material"

gste Despacho, no tiene gconocimiento de que algln
go Municipal haya reglamentado 1o concerniante a
~ Buplentes del Alcalde. Consideramos que por la
rgancia del tema, el mismo deberfa ser reglamentado a
de una ley, o por un Decreto Ejecutivo. En efecto,
ys recordar que el artfculo 238 del Texto Fundamental,
fiere a los Suplentes de los Alcaldes, de allf, pues,
la Asamblea Legislativa podrfa dictar una Ley que regule
} norma. Otra  alternativa podrfs ofrecerla el
erio de Gobierno y Justicia por medio de un Decreto
tivo que reglamenteel artfculo 43 de la Ley 106 de 1973,
¢ Gltimo podrfia ser factible qua el Tribunal Electoral
lara la materia por ser de qarficter electoral.

Opinamos, por tanto - improcedente que los Consejos
ipales regulen esa materia, ya que por su importanecia
isma debe ser objeté deé una reglamentacién via organo
ylativo, Organo Ejecutivo o Tribunal Electoral.

"En la esperanza de haber atendide “debidamente” = Sus
rrogantes, reciba 1las manifestaciones de nuestra
ideracién mas distinguida. ,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION



