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L iddes Tegal Eienen, 'o diche’de il
idez legal
les - . gontratos da desarrelle

 taristico geletizados  putin 18 NeelSn y .
pomng parhicuiar, €es. fupdanents R ghe Lontuatl
foopreviste an ol baeseto de Gabingte H® 10T

Lide 20 de -juaio de 1872, cusnds - gstos w6
. han sido publicados 6l en el Bolatin de

b GQ;«-—@@:{&M&&, 1ndustzial i 88 la ., Gacega
_Vidficial il T

72, . 91 Goblarae ‘Haclonal ‘dictd ‘ol Pecrate de
g N® 101 de 20 de junio por el ecual 88 legisla sobra
Atupisticas  aspeciales 7 8¢ gstablece un régimen de
e thace” of “dasarcolle’ furfatice, ¥1 arclesto } ob
o se. referis s les ob tivos del wlemo aslic el

presante Decreto 88 gabinete as Cimpalsdr ‘al
: tupfotico  dsl pi fs . por  medic" du 14 eveacifn,
peién y ordenacién da =onas thurfaticas edpecialam oy
lantacisn de o régimen de incentives para las OmMpYesas

dediguen & la, prempcide y. dasarvolle turfatico de
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gste instrumente jurfdice, entre otra cosas se rveferia a
giguientes wmaterias: 8 De las Zonas Turi{sticas
piales v actividadas de promociban. o desarrelle turfstico,
Pe los derechos y obligacionss de las empresas que se
n al tégimen . previasto ;-ia-&%«chﬁ ‘oDeereto, . e¢) De la
gacitn de los contrates, . d) . De las sanciones, o) De
gencionas  fiscales.de tips general, f) De las normas
ﬂg“ + ¥ g) De los establecimientos francos.

. gﬁ artfeulos 14 a 19  ibiden se aludfs . .2 .la
1160, ;& los  gontraton, . que celebren la’ Nscibn pox
0 del Ministerio de Comercie o Industrias (MICI) y. las
e ug -deseaban acogerse al régimen que establecfs el
‘ﬁ abinete H? 102 da 1972,
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"~ *éi fctica administrativa estes contrates siguiende
"?ft_.ﬁg,}...igtl!diaas tenfan que. cumplir wvaries etapas
1 . a2) Concepto . faverable de la Junta. Directiva del
to Paoamefio de Turismo, - b)  Comgepto faversble del

o Eeondmice BNaelonal, o) &Fm%aeiéu del Comsejo de
gte  (art, 38), d) Pirmas del Ministro de Comereio e
’ ¥ del Presidente de la Repfhligs, . e)  Refrendo
or General de la k&gébu;u; v £)  Pudlicaeidn . .en
itfn da ‘la Propledad  Todustrial - del. Ministerie. de
0 . & Industrise. A ES o T b e o T

O | otra parte usted . nos . sefiale  que astos Contratos

B upa cléusuls del siguiente tenors . "Este Coatrato
0 ua término de. veinte (20) afies contedes s paptir
£8cha. de su publicaciGn en el Boletis de 1a Propiedad
' ¥y en la Gaceta DficialY,

i
& b pes

8

1En teneamos que en. la parte final del artfeule 69 del
(£isgal ge.  seflala quei , "Los Contratos euyo monto
"~ de clento cineuenta mil balboas (B/,150,000.00)
® publicarse en la Cacata Oficial, dsatra de la mayor

Wora bien, com la promulgacién de la Ley W€ 8 de 14 de

1994, por la cual ge promveven las setividades
feas on ia Repiblica de Panam#, se derogé el Decreto de
8 HY 102 de, 1972, pero el acticule 42 de' esa Ley,
8eid una norme trangitorie del sigulente tenor
“ARTICULO 42 (Tranmsiterie). Los
toniratos para operacidn de asctividades
turistieas, existentes g la fecha de
Promulgacifn de la presente ley, serfn
vilides hasta el veneimiente de sus
Tespectivos tésminos.
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Sin embarge ‘si “la supresa desea .
realigar inversionas adicionales, podrh
seogerse & ,’Eas-‘iu«miua,éa gua trata
asta Ley, ~siempre ¥ esuande  cumpls eon
los tgq&fﬂitas“',ﬂo‘ Ta misma o o0 o0 o

} norna  reproducida “ampara ‘4 “les  Contratos da
rollo Tur{stico _que 8@ Jébrarot: ~ baje el régimen.
co del Decreta de Gabindts ‘N9 102 @a 1972, Diches
stos serdn vilides naptd &1’ véncimicate . de. su
stivo término. 49041 mencieness .
e ; " que wated nos’ ha remitido s
te, que nea ! neentrancs 'fs!stsg”!ﬁiﬁ“ﬁe&t‘tatb de Demssrrollo
rico celabrado con las regulaciones jurfdicas del
to de Gabiaete . e 102 de 1972, y que 2o ha side
pado ni en el Boletfn d¢ la propiedad Industrial. ni en
geta Ofieial, 1, pefes, qua no caba ia ¢

be sefialar que la ‘publicacién "del mengionado contrato
“dos (2) organos de guhliaida'ﬂ-f ‘estatales, = la Gacata
'y el Bolatin de la Propledad Industrial, ‘tienen
sndencia jurfdiea, ya que ta gomo se estipulaba en - los
fles 5) ¥ ..c) del Dacrete ‘102 ‘de 1972, las empresas
ebran dighos eontratos recibirén ‘los dncentivos,
. z ~euaundo inicien ‘las ‘javersiones dentyve .de

dos {4n del Comirato

1a documentacibn 3

plages @ psrtir de 1a publicap
de l& gragiqé:&‘méﬁiumh Ls

letin

“,a Wayor jlustracibo, me parmito transcribir lo
en los literales h?g ¢) del -artfeule 1L del
de Gabipete R 102 8e 1972: " 2% jat ind-

WARTICULO 113 Ldd {ncentivos previstos
. en sate Dagreto de Gabinete se otorgerfin
_ a lag empresas que s¢ obliguemi@:t ® TATTHC

L T ; ’ : b AL 4R
b. inicier las “{aversionss dentro del

plaze gque determine el contrate, plaszo
que no gerd mayoer de doce (12) meses
contsdos a partir de la publicacibn en
el Boletin de la propiedad industrial

del respectivo contrato]

¢. 1Inieiar 1lss operaciones aen ud plazo
néximo de tras (3) alles contados a

|1 partir de s pyblicacin en el Eolatin
[P0 ""fi@gh&m lddustrial” Cdel

! .
; regpentivo contrato, salvo  casos
especiales en qus se exijs un plazo
i mayor de tiempo,

a
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gsta  Procuradurfa, es. del oxiterie que 1la falta de
‘ug;, dol. Cautrato . en. -la. Gacata Oficlal y en el
a da la Propledad LIndustrial, mo  afeeta . la valides
del misme,  Bsine gque tiane efectos  sobre su eficacia
jea, fondamentancs nuastra opinidn en las siguientes
jderacionest En al Contpate Adsinistrative, que celebra
inistracifn Péblica gon partiqular ; ,hallamos essi
‘nismog . elementos qua en loa gotos adminiatrativos s
gt suletos, velunted, contanido, causa, finalidad,
y pracedimieato,, ,JRe.la informgeibn suministrada por
De: p.cﬁ;m,, . 89, deastada, .que. 8k mencieonade . Contrato
sistrativo ecumplié con  todes los ‘elementos. deserites,
"ol mismo no ha podide ejegutarsa en la préetice, ys que
de sus elementos gue tiems relacién com el procedimiento
emalidadas no he podido ewmpligse. ., g . @)

"En afactdy.. los,., Gonkpaten. . sdministrativos  son
gialmente formales, da .alli, puep;. qua no oaba la mensr
, de que ia forms es un elemento esencial en cuanto eon
| e expresa 1s voluntad de la Administracifn que s»
ta en . el  gentvata, .. .  Pististe .ccurra con las
lidades . que  integran. los, Actos, wenores,  gnteriores,
fneos o . posterioves al. gontzata, Agwe,:m son, esanciales
1o existeneia, de ua cpntrate, administrativo. Pues
s on @l Ambits de. los contratos _ administratives las
alidades estén ligadas al procedimianto - sdministrative,
‘geglin palebras de SAYAGUES LASO: "..,ms el gonjunto de
tos v formalidades . gue. debe obsarvar la administracién
ssarroliar su setividad.

Lo Srgenos  de sdministraciée. se musven . dentro de los
@s pracises. . que fijn el derecho.y sujeténdose  a
, .fe . procedimiente. . . detpzminadas. ... Esto as
Ipens blé.. no. .sblo .. para encsuger debidamente o las |
traciones pOblicas, alno como garantfa de los
lares ; safactados por. la actividad qua desenvuelven.
mpliniento  de. las. narmas . de. progedimiento es, por lo
s un deber de los Srgands. icos.” (SAYAGUES LASO,
‘)i,ﬂiivﬁ, fome X, &¢

Me.  Tratsdo de Derecho. Aduiais
R, Hontevideo, 1974, phgs. 461-462

Por 1a ‘isportandia obe "vevists ‘para ewta eonsulta,
M lo “que wos “expresa EACOLA, gobre 1a parfeccién del
| Mdminietrative’ yisu efieacia: FaN Lamen te
"3,1 Perfadeidd de) acts sdministrative.
Aeton Sesinitives, -~ © " o U
¥l acto' administrative  se parfeccions

ande e Ban reunide todow lor elementos
asenciales ogue deben concurrir a su
temwiéa y se han cumplido las formas y
: procedinisnteos preseritos espscislwents
. para darle existenvis.

P SRR A £ )2 50 L SR
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#%  B6lo entonces, es decir, s partir-de
inga" ’_petfeécianamianto,.w, .el. .. .agto
““administrative ‘existe como tal, siendo
“"de importancia la determipacién de esta
“‘eircunstancia, pues ella tieme relevancia

“'especial en dos situaciones distintasi
o VRIS > bIY |
“'g) desde su perfeccionamiento el acto
“administrativo pasa a ser ejecutivo y
ejecutorio; : T, T

). desde .gu perfeceionamiento el adto
~administrativeo es susceptible " de ger
orecurrido por -los medios Juridices ‘que
,lﬁﬁsrespandan.~¥, BTERRETD -

No obstante, si bien éste es - el
principio general, ciertas. . .situaciones
“especiales ' han dado . lugar .a que .se
“distinga entre. la \gerfec':cién del acto

“administrativo y su eficacia, .

27

¥
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" "En efecto: ocurre que, en algunos
_casos, a pesar de haberse producido.la
" perfeceién dal acto administrative -en
“el sentido va indicado~, &ste no produce
“sus"afectos propios porque se requiere,
previamente, el cumplimiento de cizsrtos
cEequisitos,  como  por ejemplo, = 1a
smotificacién del acto dictado.

o

-En_estos casos, se dice que. si bien el
,2¢to administrativo  se, ha.perfeccionade,
Mo  tiene eficacia, la .que. reecién
‘adquiere cuando  se_han cumplide esos
Otros requisitos acceserios, .. : . .. -
.5, A pesar de  sus. . fundamentos, esa
Jdistincién entre perfeccionamiente. .y
8ficacia ' del acto administrativo . -nos
;ﬁgﬁ%ﬁ;e, més  formal que sustancial... :
proBs dable observar que Bsos requisitos
©.condielones suplementarios ‘que pueden
definin  nclge’ ‘eficacia’ ' del U acto
adnipistrativo . . o. .bien.. eonstituyen

procedimientos  que, - . Justamente,
iﬁ&ﬂﬁl‘iﬁ'_@n .a perfeccionarla .~como puede

scurrir con . la, ,fm!;l,i.qacién - obligatovrie
?%;g‘,L,,a;g;ﬁt,o:evn Cuestién-; 0 bien implican ya
“ﬁm _prineipio de . ejecucién de 1a
@isposicién administrativa, como sucede

4
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el came de 13 notifieseibo o
htimﬁiém afogtuada '~ al destinatario
del acte. Asi, BRoye ?iliaawa sastiene
qgg, %a& pzineipie, ‘la Mtiiieui& de

‘aduiaistedtivo o ae  tiense una o

fdiea iﬂdepﬁdtmtc del wnisme’®,
fsi&aég ndy que: uae forma  dal seto
dﬁninuum, o 617 neds  externo du

wﬁmm&b o dmuunmta.. .

ﬁ}z Autar, aiméo :aauatda snsaguma
qua, 0o obstanta,  kay notificscionas que
producen un sfocte Juridico propis, gua |
en intieg}méimm del acto admimistret
que 'i&s prre@ws, “Ceeonstituysndo, enooal

e ”ﬁndem S bt
.dmiaiumtive.ﬂ SAA ) .

a%mﬂ.w QHILBcto. esta&iwat, P

qualo @8l . aske . ﬁéﬁinistmzim 7 an

mrfaﬁei&ac eumda se rvefnen todss las
gondiciénes “y elamentns - qua dan luger e
#u l,’g&sei&! inm;am, eualquiere see la
forme a;m gue” ‘data O comience .8 tauer .
ar, ﬂﬁﬂﬁag!.*&ud@gﬁ el dd oo medal
'al, al’ ?tiacipia‘ da qm ‘sienpre
‘s goinuid wrf«eiuulaato ¥
eacin’ 'del mm.‘ inaric

1o, wlsws  oceuzze spande gi ,, sew;
l&ﬁﬁmtra&im intluye uh téemivo o uvna
eondicidn que suspende o ai!ata ai
cmplmief:!:a de gus efecbosn, X

. Puade sdwitirse que depde  gue eorven
1o shrminos previstos o las condidiones
inpuestas  sa wvan mmgaiianﬁa. ‘a1’ aety
administrative’ “Otienaiyay gominaze da
ueidn, o m;ar abn, = estd sitaé«
ado m Ya ‘fovea o prevista, ya
‘ t‘rﬁim; g la condielda surgen. 4&1
ni‘ﬁﬁé aew, BOR  Gney d«e sus ramultados »
e “eanty “adgids o oda- e wvoluatad.
aﬂ&&iuﬁstwa g&auuﬂcrw- los que. se
axe&i il ool da w veﬁqémienw %

mianto %o 12 ‘réalizaeifn " del
ctute ptineipa difaride hasta entbucss.

1 acte administyative definitive ea,
an cambie, el acto dictado por la
administrasidn wna wvez agotados los
racnrsos de ingtancia  administrativae
previgtes en velaclién con el acto
espacial de gue ss trate.
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Bentia'fdeb'esi@f'eouaeﬁto,7 el  acto
definitivo es, pues, aquel .. que  ha
causado  estado, por no B8er ggcu:sihle
‘ya dentro de 1a administracién. . Esta
udaéiciéﬁ‘t?ehe'unajgran;impe:taneia;jya
que en la  mayor . parte, de . .las
legislaciones s6lo los actos dafinitives
dan lugar a la interposicidén  .del ragurso
contenciogo-adminigtrativo,, . 1oicic

Algunos autores, variando el gentido
de la . .- terminologfa ' = ° empleads,
distinguen el acto definitivo, entendido
como oposicién al acto de trémite, 'del
acto que causa estado, que es3 el que
ahora designamos como definitivo,

Por nuestra parte, estimamos. .oporiuno
mantener la designacidn de 'definitivos’
para aquellos actos que. han causado
estado, ya que no sen recurribles en la
instancia administrativa, designando,en
cambio, como. 'actes de -conelugidn' . u
toriginarios' (por se . eli .origipario
pronunciamiento de  la _ administracidm)
para aguellos _que congluyen um trémite
administrativo. . Fannibe dal 8 '

Perfeccionando el acto edministrativo,
puede ser recurrido, como ya hemos dicho,
por medio ' de 1los diferentes recursos
administritivos que luego eéxaminaremos.

Esos  _tecursos,  una vez. deducidos,

imponen . a la administragibn - 1s
obligacién de resolverlos, haste guedar
agotada 1la via administrativa,
llegéndose asfi a un | Gltimo

pronuncianiento, por medio de un acto que
adquiere ‘el carfeter de definitivo.

E1l alecance de esta expresibn es, sin
embargo, relativa .. .porque:. el. ‘aeto
definitivo, gi bien tiene cierta
estabilidad, no tiene la invariabilidad
de la cosa juzgada, ya que puede
alcanzarse su wmodificacidn o su
revocacidén por medio de otros recursos
de tipo jurisdiccional.

1l cardcter definitivo de esos actos
as!{ dictados, es decir;, wuna vez agotados
los recursos administratives, se refiere
a gue coustituyen el dltimo
pronunciamiento de la administracién,
_la  expresién final de
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4 gl asets adwinimtrative ‘priginario
| puade convartirse enm de finitive cuandg,
©  existiendo xecursos pravistos eontra &Y,
. gstos 0o son promevides Zor 1a parte
. 4intaresada dentro de lgs térmides e que
. debis hacerlo. 31" esta eircunstancias
. jmpide lo  formulaciba ulterior de o808
recursos, ol ~ acto, . al” ‘mo . poder
impugnarse, 84 convierte en definitive."

(ESCOLA, Béctor Jorge. Tratado Tabrico-
prhetico de lo3 Recursos Adninistratives.
puenos Aires, 1967, pégs. 119 a-122).

GUis LASO, al referirse & 1oz #fsetos del acte nOS8

i "ifectos del aate. Desds gue gl acto )
b queda perfiecelonado . .88, .. producan | . . '
. pormalments todos. sus wefestos.. . Pero

. gste - principie .. gengral resulta

. considerablemente 1initada. per. 1a

.. necesidad  da aotificar ek acto a los

. interesados .0 de . ppbligarle, en .8gu

. emso, &in guyo tequigite, . dos efectos

" del acto no alcanzan~ & ajuéllos.  Esto

ha dado. lugaxg .8 .que. . da doctrina
distinga entrs 1a, gerfaceibn, del agto ¥

. su aficacia. . Genaralsaenta usa, 7,088 .
_ge operan..en . el.miseg momeptos. . PeLo,

. euando se vequiexe . 1s notificacifn o,
publicaeidn, el acto 19 es eficaz sino

cusnde se han  cumpl ido dichos
requisitos. 3o mismo ocurve suando,
fnege de parfacty el acto, daben
1leaarse .clertos otrps requigitos
formales, . M r e ek ¥ o

Segfin hemos se#ialado sntes (supra,

e ¢ ¥y A S Lry oGt Lar
Constitucisn ‘exige 18 notificacidén o
publicaeibn - de las actaos
administrativos como punto, de partide

para 1los plezos “dentrs ‘de los cuales

©  pueden ger {Wpugnedon, 0 esta 10

 dispogicién ‘44" bese ‘pdrd Aestaner aka noe dle

. necesidad ‘de lh""*?ﬁ&ifimih i L

. publicacién " god ” Yequigite para v

L aficacia. " YParo es ‘praciso tepar mn T
T suents que’ taw ‘pagoluciones fictas que
se producen al vencer al plaszo fijedo
para esolver los petitorics ¥
recursocs (sngn, n% 296 y 312), deben
reputarse aotificadas fictamente an la
fecha, pues desde entonces
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ugnecién en via administrativa o
juriséie@isnal.

Considdcage, , tambifn,  gomo caussles
050 suppansibn .de la eficiein  de 108
fos adniniatrativos, “Rp indTusifn de
‘ %;Eﬁinog ‘4 “gonticiones que postergan
1a produccidn de sus efoctos
natuzales, . . . . B dudoso si tales
copmings.  o,0°8 “Ccpificiones ' pdeded
considérarde ““fuspensivoes der " T
ef ii‘*“-ia o1 aeto o si, DASIBien, . An
esth: an, presencis  da '  sero  eficar
dedde. . 7h. 9ef, gyvos = efectos . =9
praducican . AR ‘o1’ momgntp OpUrCUaO,
conforme .. 8, 10 Bstablecido’ en” 1
propbo B8E0at 10s  du nache aus
( SATAGUES | LASQ, «Dpeoreits o pagss 458
sepdense fjuile  mds

juego @8"!los . expuesto, oor raiteramos -duvestra opinifn
ite & ¢ua estanos. frefbe ‘a unogontrato sdminigtrative
u 116 coidow tedes loselementos +esencdalas pare
Lon , rhwdn o poro la eﬂa¥4al~nizaa‘titaarVAlidaz lagal,
pn virtud ‘de gue’ . no ba sido publicado en los organoa
jentes (Cacets, Oficial . ¥ poletin dea le Propliedad
trial) pe ha tenido aflencla jurfdics, d8 811f, pues,
| rodusido sus  afectes Jnridices.

més, o8 isu’ consulte se’ sdbee gue- minguna de ias
(Administraeidn’ Piblice y partienlar) han realizade

mes tendientes @ gue el eontrato: sel publieado, motive

el cual® i ile sagerimos’ gue’ se conrdine mntre dichas
8, :éf im que el contrato culnp laicotr 1z formal ided de la
Aok d u-;‘;“. SRS LM ERLE 15 e 'f}‘-,-."' # i £ (5.3

smm” . THTER g@ﬂ'tﬂ

[ g daa 38 - b - " . i " %
"48i wn,  sontrato bajs’ ias cndiciones
autes .  expuestas . fuers . Yasuslto
unddateralmente . por  l1a. Adminigtracitn,
4Qub consaquenciss. juridieas producizfan
paxa Ias partes?" .. .. .: . ..

LR 3 8288

g intaua%m&t'~.se--'memtrawiigadamai tema da la
#in de“les Contratow sdmintstrativos. oo ds{ tenesmos,
8 ol ‘gampo del Deracho Administrative ase nos dice,

# gontrstos . pueden o aminar por 2l oumplimiento
las obligastonas dontraidas, “/su pevocacibn povw
i 99 1a vescisibn Sundada en el imcumplimiente o
8 dé&° convenmieacia,

v/



- ra }nf f&w’ﬁ w uem ia"”a&isinnei&a

; £ tuaiu& t 1&9 umnm ;ﬁutuisexativm,
u&? mc mtu

wgici&n ?&# uam&mﬁm @a m
de low 91138# extansos  de clerros
gotratos, - suslen  establecsrse
elfusulas ~ que permiten  ls veseisida
gguﬂuﬂ ““por  la  séministracibo
’_,‘ms de vender sl plase conveside.
¢n estan clfusulas s buses praver
ta ° powidle w&iﬁuﬁh an . ilas
sireunstancias  de hacho qua exiatfan
al wiﬁusn el geatratd, que hagan
meqfq . adelante £ 1
: u pw metives de qguugigﬁ%is
‘ En _asos ﬁeg B
~m ai:u:g L8y méa% e, ;;e};r ,,,_tze ﬁ
tEate, no gur enltade
sim nmfm ' mgejﬁwgﬁ fswitmx
gnt puladas.

‘Coando w1 seonteate | m« establace
ii raspecto, la euestidn . o2 glxsua
dﬁ M&n&m ée iy ﬁiﬁcﬁ solueién. -

Bostidngse gque en “Yo8" eontratos
eath implicita mtﬁ potestad de la
ﬂaiaiﬁxutén de _ rescindirlos
wilateralments on a*xqaiar instante,
por :a:m; de interds piblice, ovands

© n,ieam Bo rugaa&g zm a las
m ades . genscales m fndoae Q’i
contratante une juste i@# {zacidn
-'j ey el - eaustuia,; ai&gam L,a
ibilidad < de . uns reseisifn
dateral Ws aers convenisncia,
zn ndose . gue violarfs lss daracios
al fgnr;iaﬁ}at eontrataates v que i

Tuars dmiaibﬁ " padie guereis
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