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Panana, -1 de marzo de 1997,

Lacda
iJora Boyd de Pérez Balladares
Primera Daina de 1a Republica

Sefiora Primera Dama de le Repiblica:

Con samo agrado damos contestacitn a Mota Mo.0346 techada 5 de febrevo de 1997,
en la que tuva a ben conguitarme respactt a ¢ e juartibilidad de conviderar alternaivas
iegades s procives un peaagd oneniE » e feso portas del Codigo de la Familia, ast
como la posibilidad de rovisar Ins progromus de alenciin & mienor ¥ estudior algunas
mejoras en el tratamienio ¥ I atencidn o lov menarves en yiligaciin @2 rlesge’”

A 1al fin cabe recordar que. €t 3 de encro de 1005 entro a regir £l Codigo de la
Familia v del Menor aprobado a través do 12 Lev N3 de 17 de mayo de 155 4. Bste cuerpo
juridico surge en medio de una sociedad embuida en problemas de onden familiar v social
que colocan al Estado en una nosicion de dessguihiba tstad, de alii gue se amedilen GoMAs
v procedimientos (ue no sole regulen v protess v faritor sine tambion reguien la
ipualdad de derechos ¥ deheres de lns eényupes. de los hijos, y ademas, de otvas mouehas
cosas, conteiaple ta prioridad gue debe darsele a la proteceion gue cesita 1odo menot por
su calidad de fal. ¥ es que precisanents, taio esios priocipios ba sido coneebidn, v descansa
oste insirumento logal, €l que sin lugar ¢ Guezs  ha venids a lapar v vauio onsienie €n
watens de derechos de Tamita v del nenor,
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Por ello, puede aflzrare: goe oSt RUSNE '
dersches v parantias que debe fener toda famil
responsstitidad comparuda, S
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o basta u0 soip preservar los
we una base de yespeid mutie ¥

3 lnnbien garentozar 1a crecitvidad de bos gusines sobie una
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Asi e endetias reodera s anateds fayul nesiar nregial oo la

esdia conternpiando daciores iales Tonw)! i seenidad soelal ¥ oestnoimed. feapels w108

protsics, PrOvORAl situctiul elernenial, pograar achviiades culfaraies ¥
deprutivas on W Que padiolpe la fazalia, ciaboiar progiamas de salud; entie olras cosas,
pues 0 suma 10 gue se pretende &3 Conteiupias (wdo un cojuuic de eluTnenios gque
constituvan las pautas gue detren fegir en foda sociedad.
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Luego entonces, partiendo de las premisas anteriores en el Codigo de 12 Familia y del
Menof cOmo norma especial, 5€ incorporaron pot primera VeZ normas de caracter sustantivo
y adjetivo referentes 8 1a materia, en S0 afan de concentraf e un solo texto legal todas las
digposiciones obre familia y el menot, y de esta forma facilitar los tramites que ge consagran
en el referido instrumento juridico, asegurando un procedimient0 rapido y copsone 8 las
necesidades del nsuario.

Bajo esie perfil, queremos indicar que ciertamente, SOMOS conocedores de Su
constante  preocupd jon por los problemas de 1a familia panamefia queé logicamente
;nvolucran al menor. ¥ que en 1azon de esto su Despacho realiza un irabajo dirigido a ayudar
a los seciores mas necesitados, irabajc que realmenie €8 plausible por lo aliruista ¥
humanitacio. Es €0 virtud de todo ello, qué consideramos SuS inquietudes {otalmente
validas, pues cOL poucha preocupacién este Despacho viene observando que efectivaments,
1a legislacion de familia y del menor & blanco constante de criticas ¥ quejas de parte de
diferentes seciores que de una u oira furna 8¢ encueniran inmersos el la iematica familiar.

Luego de 1o expresado, hemos considerado oportuno realizar ut estudio teorico ¥ de
campo en relacion a la legislacion de familia y del menor: yel procedimiem@ que se sigue et
dicha legislacion. ‘

Este estudio nos permite aseveral que existe ut aumento considerable de jos casos ent
los que estan involucrados MENOTEs. De acuerdo 2 cifras preliminares obtenidas del
departamento de Estadisticas del Organo Judicial, los ¢as0s de menores en proteccidn,
atendidos en los Juzgados Seccionales de Menores en ¢l afio 1996, sumaron ia cantidad de
dos moil cuatrocienios poventa y nueve (2,499) casos, et {os cuales sobresalieron 108 menores
en situacion de riesgo ( 1,229) casos, ¥ menores victimas de maltrato fisico (1,145) casos:
dandose un jpcremento coil relacion al abo d¢€ 1995, en el que 3¢ atendieron dos mil
diecinueve casos (2,019 Estas cifias solo abarcan & los menores e pm&eccién, es decir, que
exisien otros problemas que aquejan a 1os menoies que Do estan dentro de {as mismas. Ast
por ejernpio: 108 cagos de pension de Alimentos que cada vez son mas, {a carencia de una
debida reglamentaﬁiéﬂ de visitas, la ienencia de 1a guarda ¥ crianza del padre, madre,
parienies © persona adecuada, adopciones, filiaciones, impugnﬁciones de patemi&ad,
reconocinientos voluntarios, iegales, judiciales, entre Oiros derechos que deben ser
accionados ante esta jurisdiccion.

En lo referenie, 2 1as Fiscalias Esp&aia}izadass de Fanuhia y del Menor, estas atienden
casos de guarda crianza y educacion; adopeiones, filiaciones, emancipaciones, divorcios ¥
todo lo relacionado con la Ley 77 de Violencia [ntrafamiliar ¥ Malirato al Menot. De los
casos tratados gobresalen en cuanio al menor, ¢l matirato fisico de que los pifics-nifias son
objeto, y en atencion a la Violencia intrafamiliar, 1as es sticas muestran que la victima
siemnpre es la mujer. Asi, enla Fiscalia 15a. de Familia, de doscientos noventa y dos -292-
casos recibidos, existen doacienios cincuenta y siete .357- casos en los que 1a mujer es la
victima;, ignal sucede en 12 Fiscalia 2da. en donde de doscientos ochenta ¥ siete -287- casos.
doscientos once .211-reflejan a mujeres como victimas. ‘
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Es bueno anotar que, 1os delitos que conterapla el Titato Quinito, Libro 11 del Codigo
Penal pasaron & sef competencia de las Fiscalias especializadas en asuntos de Famibia ¥ el
Menor, @ pastty L Qof, ool fpdamendo el 1o Kesolueion No.i1 de 23 ae
diciembre de 1995 emitida por el procurador General de la Naciou De este mode,
quedaron ncluidos para conceinuento ¥ iramite de las {scalins en mencidy jos Juzgados

del Segundo Circuito Judicial de Panama, esto es, San Miguelito. Esto vino a significar queé
dichas Figealias Aebian conoeer Y absoltver expedientes provenientes de 29 Juzgados.

Ahora bien, mediante 1a Resolacién N2 de 14 de febrovo de 1997, se modifica 1a
, ,

Resolucion N°.11 antes udida v ue esehaye San Miguelito de ia competercis de las

Fiscalas de Farailia.

Coastituye Ut heche clerlo que 1a poblacion de menores cada dia esta mas afectada
con problemss Ge malirao, esto s€ ¢ refleindo &n cifras. Asipor eremplo, &0 el Hospital del
Nifio 30l vt eBer0 ¥ fetwe 27 ae fuah Al epdido 28 casos de menores wairratados, estas
ostadisticas iyl aifios de an el de nacidos que ¥a han recibido diferenics tipos de
malitatl, gosde roalizato por deterininal, sbandonos ¥ hasta abuso gexual, couforme datos
suminisirados pot dicho {Tentro Hospitalanic.

L estos easos 1o enstes S0 atendidos en el Fospital. prindandosete 108 primeros
guxiitos y i srenoia medica que el seran, ¥ poster iorments SR renuitidos a los Juzgados
de Menvies a fin de que on ese despacho jodieint se inatruvan 1as symanas corresponchentes.

Fsta gansa de problemas que envuelve a la familia panameds de manera integral, 3¢
sraduee indudabl cmente en un aureents de expedienies i 1 Jurisdcecion epestive, g este
caso, 1a Furisdiceion de Papaiin v de Menores (e manera general.

De alli gue, est® gatucdio DOS permita apuinerar responsablerneiie siguiad
deficiencias y vacios €n {a aplicacion del aludido texio legal, deficiencias Qque eglunAIN0S
deben ser de su conocimiento:

1 En primer lugar, actualmente existen et la Provincia ce Fagand, Lres {3)
Juzgados qeceionales de Menores; Tres %) Juzgados Seccionales de Fariiis, 7, 00 wY
nunicipal de Familia, que suman slete (7) Juzgados, distribwidos asi: En el Tpsiric de
Panamé, Dos (2) Juzgados Seccionales de Menores, ubicados en Paitilla, y Tres (3 Juzgados
Secciopales de Familiz vbicados en Ancon. En el Disiriio de San Miguelito, U (D
Juzgado Seccional de Menores ubicado en la entrada de la Urbanizacion San Autonio, en la
via Tocumen, y Un (1) Juzgado Municipal de Familia, ubicado en San Miguelito, via
principal hacia Tocumen

2 Nng hemos percatado de cue exisie Und excesiva cantidad de expedientes ent
trimite; en dichos expedientes s¢ pOnoOcen materias mixias, en el narco del Cldigo de la
Familia, iales como: Guarda y Crianza, Regiﬁnwntacibn de Visiias, Suspension de Patria
Potestad; en materia penal contemplando porAS de familia, atienden casos de Tenores
infractores, (hurt0, lesiones v hasta homicidios perpretados pot fenores) ¥, ¢ materia



adnﬁnistraﬁva conocen de falias, pemﬁsos de salida, autorizacionss de entzada, por decis
algunos. '

3. Pareciera Qu% la aplicacion de ios principlos ptocesales en la jmis&cc:ién de
menotes 10 €8 funcional PO 1a cantidad de casos que allise reciben y ¢ CODOCEL

4. En la actualidad guchas, por 10 Jecir la mayoria de las oficinas de esta
juﬁsdiccibn de familia ¥ d& menores, esic €% Juzgados ¥ Fiscalias carecent de equipos Y

s

maieriaies de oficing; debe dotarseles de cauipos de computadoras para agilizar ¢l trabajo.

5. Los Juzpados de Menores, 10 poseen wehiculos Di pard ranispoitar a fou endres

e CLICUNSIANCIAS aque 1o apperiten, 1 pard realizar las diligencias propias del Tuzgado.

6. Observamos que cuando los juzgados estan de 10me, deben seguir ¢O2 508
jabores cotidianas, &% decir, conociendo de los casod, proyecmﬂdo, cuitiensdo fallos,
recibiendo expedientes, y atendiendo publico. Esta practica deﬁniﬁvam::nie, ocasiona
goummulacion de los expedientes en tramite. POF tal razon, €8 pecesario que sodos los Jueccs
de Menores cuepien con vt asistente, estO {es pernuiiira 0ayor agilizacion e 1os expedientes

en irhmite, €0 Jas diligencias de Audiencias. ¥ bién en 1a atencién que les deben prestar

7. Tapporiante €3 mencionat, 108 probiemas de infsaestructura de la §~m‘isdiaci‘on de
mepores. Sus instalaciones SO0 alejadas, calurosas, eatrechss ¥ ademis insegaras-

8. Debe sefialarse que 1o qe cuenla €oB log servicios de un medico con
eSpecializaci{)n Piquiatrica, pmfesioml de suma soportancia POt ia compiejidad de mouchos
casos que alii 3¢ vepiilan.

9. Actoalmente, fas ipstalaciones on donde 88 alberpan 3 (enoves wnfractores,
maltraiados ¥ abandonados estan repletas de estos, €8 decir, exceden 1a capacidad de dichos
iocales, por tal motivo puede asegurarse que viven hacinados.

10. Similar situacion a la que gufien 103 Juzgados de Menores, estan enfreviando 1as
Fiscalias Eslnecializ.adas n Asuntos de Familia, en las e exisie un MUIETOSS srupo de
expedientes que requieren de conocimiento ¥ gbsolucion expedita.

mterdiscipﬁnmia, asi por ejemnplo: destinado a 188 citaciones; personai de notificaciones;
conductores; € i veiacidn coi & eGuipo mtefdiscipﬁnmis requieren de Concilindores,

172, Considerainos que todo 1o auexior desiva de una cansd pﬂ;ncipa} que ln constitaye
LAFALTA DE RECURSOS FRESU‘?UESTKR_‘LOS pasa e3la __@uriadicniéﬁ, 1a que po¥ tratar
probiesnas cob |a famuilia, debe Jarseic caracter prioritario.

De igual forma debemos gefinlar algunas fallas de caracter administrativa tales como:
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Algnoas auiol dades, son potl Gote osibles, s decis, paid i cuder a un abogado o ul
fmwiw*mm ;w.xbh o 0% AeCEsNIC solicitar cits pov ggoriio ¥ previameste: exia it €8
‘f;il.)i'ii.iiiﬁ,iia % 1..0.; i diiEs JP?‘ DS, B Lﬁlﬁ‘/ esla ACUAL ST !H.)ﬂfm
totalinente de 1o esiab‘iu:mc por L,i:e&;g,o, pox 1o que deve sufin vua aodlificacion.

A aoss LirGE oS P

b 8 bien o sertn emste AT contidad de expedicntes, €8 T nester que tas
autoridades do 1o mmbenia 3¢ organicen Aspdnmenie. T tal sentido debes fEiviny A gus
subalternocs & |5} td fmhu o ta ! e C?sdiw exin 10 CoAsEs souirdn 20 1z medida gne 29 iudisn,
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7. Deberf hacersc ¢ pomtaatnenios de },‘;ﬁi’ﬂifaféi&ii a;u:‘;uim!.x‘ pag VOIS anito
peszona! | raridico y de apoya s oo persenal que irgegre ol e 10 5 h,rdzmphnmu Adscios
a tos Fiforantes bw achos de esta Junwdiccmn mchl o de Jep nombrasie magstrea adseriios

a estos ceniros.

ainhlie conald

V. Es pagnmend: aple. disefiar pro prammat Az capauiia Gy, B .
dingida 2 toxto €l ;*t’!ﬁ“ﬂ‘ﬂ adeoriio A 28 «uﬂadwmm de Farmba ¥ Jde Nenores, SRR Gue
w enid naciendc, Ao .M;:-é snfuiivaste e o capac eitacion de todos j0s sECIOTES 8 iy de
Arantizar ¢ o1 e taanein P 3 el Tayoes desarrolic de 2 materia.

v Tsnecesaria la creacion de una © amision mtegrada PO sutondades Ge Farmiia
v de Mennores ast com POE Autoridades de Educacmm con el proposiio: de estudiat,
apalizar. ¥V evaluar el conterado el articulo Af‘vl dei Codigo de la famiha, {oda vez que segun
fos docentes €l % win do oS srtipuln sfecta ot acrizal desenV olvimiento de 18 actividades
enoolarsg, Phaatas aliemativay, enire !zva gue yueéu eatur & Crear programas de estudiy ¥
ayrandh,a a fravés Ge moduios, de este wmodo la mendt emoaiamda a0 perderia el ailo

escolar, perc tarapiso perias wmm cn el aula de clases. Ya que ¢ constdera este hecho
cotio wp mal e ~delo para ¢l rest Ag las 1encies.




Vi, Es hecesario ceconiendar gue las autondades de la furisdicaon 4e Familia y de
Mepotes, seant como dijimos antes accesibles ¥ coR mucha gepsitalidad humana pues
muchos cas0s pueden solucionarse d¢ manera Tapida, stilizande metodos gencitlos; Pox
ejernplo: 36 deitene U OSNOE en bauda ¥ los padres 8¢ presewian 8 las instancias
correspondientes; peio 1o ticnen la otatidad de 1 alia {ﬁ.iiui:‘;s@-ixtéﬁ, Balboas, B 30.00),
entonces que 5€ efectie un aireglo de pago, con 1 salvedad de que de incunplirse ¢! mismo,
ge tomaran medidas SANCIGIAIOLIES. Creeinos, Que ¢l objeio de medidas €0 esta €5

incipalmenle preveind giuaciones hotas ¥ D9 manieper 08 yEenot dedenido
indefinidamenie il causas Que realnte lo arneriden

Vii. Se recou jeikia a lodas las Autoridades de Failia ¥ plenores organizer
adecuadamente $us espachios, pucs B© pueden seguitse G 1o situgcioues e dilatacion en
1os asuntos 2 elles encorendados, POt ejenyplo: ed aguntos de alimentos und audiencia para
fijar Jos DUISTOOS o puede hacerse G dog T tres meses duspues, 12 pecesidad el mener e
prioriaris ¥ debe velarse por st neies ¥ geguridad pues gt b establece inley.

]

Fluaimente, 108 pedios G8 CorECatil juegan ud PP’ puportante €0 esia
hlemAtica, especificatheiie jos medios felevisivos, puss SU mayor DURETe de iglevidenes
sou precismnenie jos menoies. L% caoales 0% (olevision proyesian sories carpadas de
violeneia, feienoveins de lenguaie volgal ¥ ALgAEniss GOEES, peliculas cof femas

*

ograficos, peribdicos que mueslian gensacionalismo € fugar de caltura; pata vender,
comercian ok 1a pierte de L €t frumano ¥ col el coerpo e und pjer. Ya s penpo qie;
ge unpongan reglas e fodos 108 piveles de esie pais, que los canales proyeatet s
programas porque Je eso subsistel, pero que s€ coordine actos €0 horanos apropiados, €5
menester que s€ ilegue & Bl Acueldo serie y que st pespee. Que pased as cinfuios SO
a 1a moral, buenas costutnbies, ab joapecin, & o clica y por supueste a 1z umidad favmhaT, €3
decir, buends paliones Je conducta ¥ corppritamienio. meiy srieniacion 4 auesiros mifos ¥
jovenes, de el Promoverse con clicackd {ograresos formar mejores Pl yag, Capaces de

forjar hogates sORGOs Y Jaeadeats Jus orpnenith ang. mociedac o RRRAINE Y Gt

VI Se pecoinienda yue (as LESIAIACIONSS Ge Feopna ¥ Mg

Papama seail ubicadas i Ul pisEac fugets asi COnas sxrapién las dges LS
Miguehito Jdeberat 568 ubicadas el uiid isica axea ¥, que esta se2 ALCEs .

S RN

Es pof oo ello, que o solioiamod 3 Usten efevise Ul recotridn DOF oytas
instalaciones ¥ corroboie 10do jo antes dickio-

Finalnente €8 jpporiatie a0t despues de lag considerasiones anteriores, e desde
el pumnto de vista lepal, 3¢ cueite con la lepislacion pagica contentda €0 et Codigo de &)
Familia. Lo Que 8¢ aecesita €3 conpronEiesse Cob 1a filosotia que inspitd este instrmento
legal cuyos principios 3¢ U! ientan a nterpretarnto ¥ aplicaslo con v sentido mas gocial que
juridico en aleacion a que estd qnaietia sulge SO parie del berecho Sociad eninenienmente

basado en el WerEs socani anles Gue G ol pasticulat.
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