NOTA M@ 570,

. 14 de septiembre de 1992,

Su excelencia

Profesor Bolfvar Armualles
Viceministro da:Educacidn
E. S. p.

Sefior Viceministro:

£n nuestro poder su atento oficio N¥ PHAJ/216, fechado
el 2B de aggste:pasado, en &l cual se sirvié plantearnos
aspectos relacionados cor la participacibn de las Asocia~
ciones de Educadores no integrados en Asociaciones, para
afecto de la eleccidao de los miembros de la Junta de
petsonal del Hinisterio de Educacién.

Antes de absolver las cuatro (4)interrogantes que
usted me formula, me permito expressr lss siguientes consi-
deraciones:

Ein la Ley 82 de 29 dgsznoviembre de 1963, se reguls
lo atinente s la Junta de Personal del Ministerio de Edu-
cacidn. El articulo 3 de dicho instrumento juridico al
cofarirse a los wmiembros de dicha Junta, nes dice:

nagrtfculo 3: El Artfculo 3 de la Ley
12 de 1956, quedard& asi:
tarticulo 3% La Junta de Perso-
nal estard formade por tres (3)
mismbros: un representante de los
profesores de la Replblics, un
representante de los meestros Yy
un miewbro designado por el Orga-
no Ejecutivo.

Los reprssentantes de profeso-
res y maestros deberdn tenmer, por
lo menos, tftulo de profasor y
maeatro, respectivamente; y, por
1o menos, cinco (5) afios de expe-
riencia docente. El representan~
te deliOrgano Ejecutivo deberd te-
ner titulo universitario en Adami-
nistracién Pdbliecs, o, en su de-~
fecto, titulo universitario ¥,




por lo menos, cinco (5) afios de
experiencis en el Ramo de Educa-
cidn.

Los miembres de la Junta, prin-
cipales y suplentes, deberén te~
ner créditos en administracidn
de personal y ser de moralidad
comprobada. Las primeras perso-
nas que s escojan como represan-
tantes de profesores y maestros
para tales cargos podrén no te-
ner 8stos créditos ¥, en tal ca-
s0, una vez elegidos, deberéin
seguir un curso de administracido
Piblica y Comercio de la Univer-~
sidad de Panamd.®

El artfculo 4 ibidem, aslude a la facultad que se la
otorga al Organo Ejecutivo, para que se reglamente lo re-
lativo a las elecciones para escoger a los miembros de la
Junta de Personal.

Pues bien, el Organo Ejecutivo a través del Decreto
Ejecutivo N? 179 de 19 de septiembre de 1968, reglamenta
las elecciones para llenar los cargos de la Junta de Per-
sonal. Este Decreto, en su artfcule 3, nos sefials quie-
nes conforman la Cowisisén Hacionel de Elacciones, para
elegir a los niembros principalez y suplentes de la Juata
de Personal. Dicha norma reglamentaria es del siguiente
tenor literal:

RARTICULG 3: Las Direccidn lacional del
Proceso electoral para elegir a los miem—
bros principales y suplentes de la Junta
de Parsonal estard a cargo de una Comisién
Nacional de Elecciones, integrada de la
siguiente manera: El Viceministro de Edu-
cacién en calidad de Presidente de la mwis-
ma; un Director General o su representante
por el Primer nivel de Enseflanza; un Direc-
tor Genersl ¢ su representsnte por el Se-
gundo Hivel de Enseilanza; un representante
por cada una de las asociaciones que ten-
gan personerfa Jurfdica; y un represantan-
te de cada uno de los comités o grupos de
maestros v profesores no integradoes en aso-
ciaciones que hagan postulaciones para
aleccida,

Para garantizar que la Comisién Hacio-
nal de Elecciones desarrolle su labor con




eficlencia y se le brinde el apoyo técnico
v logistico necesario, actuardn todas las

unidades administrativas del Ministerio de
Educacién.

Los nombres de los representantes en la
Comisién Nacional de Elecciones de las Aso-
ciaciones de Maestros y Profesores con
Personerf{a juridica y de las agrupacione:
de Maestros y Profesores no integrados en
Asociaciones, deben ser comunicados al Mi-
nisterio de Educacién por lo menos 40 dias
hébiles antes de la fecha fijada para las
elecciones.

Como asesores Ad-Hoc de la Comisidén ac-
tuarfn un representante de las Direcciones
de Asesorias Legal, de Personal, de Infor-
macién y melaciones Pidblicas y del Departa-
mento de Procesamiento de Datos deliMiniste
ric de Educacién.

PARAGRAFO: Cada miembro principal de la
Comisién Nacional de Elecciones tendrd un
suplente designado en la misma forma que el
principal. K1 suplente del Viceministro de
Educacién serd el Director Hacional de
Ensefianza.

Los suplentes reemplazarén al principal
en sus ausencias, pero podréin asistir con
derecho a voz a las sesiones de la Comisifn!

De la norma reproducida, se destaca que uno de los miem-
bros de la Comisién Nacional de Elecciones, lo constituye el

representente de cada unc de los comités o.grupos de maestros y
profesores no integrados en asociaciones gue hagan postulacio-~

nes para eleccidn.

_ En cuanto & la Comisién Provincial de Elecciones, el ar-
ticulo 5 del Decreto N? 179, dispone:

"ARTICULO 5: La direccidn del proceso elec-
toral en cada provincia estard a cargo de
una Comisién Provincial de Elecciones, inte-
grada de la siguiente manera: El Director
Provincial de Educacién, quien la presidi-
rd; un representante de cada una de las Aso-
ciaciones Magisteriales con Personerfa Juri-
dica; y un representante por cada uno de
los grupos no integrados en Asociaciones
que hagan postulaciones para la eleccidn.
Cada miembro de la Comisién Provincial
de Elecciones tendrd un suplente escogido de
la misma manera que los principales. El




VI

suplente del Director PProvincial serd el
Sub-Director Provincial o la persona que é1

designe.
PARAGRAFO: Para efectos de eleccidén en las
provincias donde funcionan unidades

administrativas escolares independientes de
la Direccidn Provincial, el Coordinador de
dicha wunidad presidird 1la Comisién de
Elecciones y contard con un suplente
designado por él1 mismo."

) Con relacién a las Asociaciones de Educadores, que
tiene derecho a postular candidatospara miembros de 1la
Junta de Personal, el articulo 7 ibidem preceptia:

"ARTICULO 7: Tendrdn derecho a postular
candidatos para miembros de la Junta de
Personal:

¥ . Todas las Asociaciones de Educadores
existentes con Personeria Juridica.

2. Todas las agrupaciones de Educadores no
integradas en Asociaciomes que presenten
una ndémina respaldada, en el caso de los
maestros, por lo menos 150 maestros en
ejercicio en las escuelas primarias
oficiales; y en el caso de los profesores,
por lo menos 100 profesores en ejercicio en
los planteles secundarios oficiales.

Los memoriales de postulacién contendrin
la siguiente informacién: Nombre, firma,
mimero de Seguro Social, N? de posicién y
lugar de trabajo, ademds de la fotocopia de
la cédula.”

Repirense en el hecho, que de los articulos 3, 5y 7
del Decreto N2 179 de 1988, emerge en forma clara
el derecho que tienen las agrupaciones de educadores
(maestros y profesores), no integrades em Asociaciones y
que hagan postulaciones para la eleccién, a participar
como miembros de las Comisiones Nacional y Provincial de
Elecciones, asi como el de postular candidatospara
miembros de la Junta de Personal.

Ahora bien, en la situacién en estudio, se da el hecho
que el Ministerio de Educacidn procedié a imstalar 1Ia
Comisidén Nacional de Elecciones, tal.como se colige de su
Nota, y en la misma estd participando una agrupacién de
educadores, que no goza de perscneria juridica.

Es de interés destacar, que nos encontramos ante el
hecho que ya se aplicé la norma, sobre la cual se estd
consultando. En casos similares a este, el Despacho se
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abstaenido de absolver las consultas, pero en vias de aclarar
sus dudas y en vista de la urgencia que tienen para ustedes,

criterio de este Despacho, me permito el contastar sus interro-
gantes,

PREGUNTA N® 1:

(5i una Faderacién de educadores constituf-
da de hecho, sin personerfa juridica puede estar
vepresentada, como una agrupacidén, en la Comi-
8ién nacional de Elecciones, en donde también
de encuentran representados las asociaciones y
agrupaciones que intagran dicha Federacién y
por ende si puede o no participar en las Elec-
ciones?

Este Despacho :considera que dicha Federacidn, no puede
participar en las elecciones por lo siguiente: los articu-
los 3, 5 y 7 del Decreto N® 179 de 1988, en forma didfana se
refieren a los comités ogrupos de maestros y profesores, no
integrados en asociaciones. Nos parece que la intencifn de
dichas normas, es la de parmitir que el mayor nfinero de do-
centes, participen en el proceso eleccionario para escoger
losmiambros de la Junta d2 Personal; prueba de ello lo cons-
tituye al hecho que se le da la oportunidad, a las agrupa-
ciones de educadores no integrados en asociaciones, Plcil
es observar, que las normas reglamentarias mencionadas, no
aluden a lag Federaciones.

En este aparte, considero necesario sefialar 1la
definiecién juridica de los conceptos asociacién, fede—
racién, para observar las claras diferencias que existen
antre unos y otros.

Asociacidn

Accién y efecto de aunar actividedes o
esfuerzos. Colaboracibén. Unidén. Junta, Re-
unién. Compaiifa. Sociedad (v.). Relacién
que une a los hombres en grupos y entidades
organizadas; donde al simple coantacte, conroci~
miento y conincidencia, se agrega un propdsito,
més o menos duradero, de procader unidos para
uno ¢ varios objetos. Entidad que, cou es-
tructura administrativa, persigue un fin
comin, Econémicamente, la orgsnizacién que
axplota cosas o empresas, deade las
aspciacicnes rudimentarias de artesanos y las
faniliares hasta las colosales empresas en
que se produce una escisién notoria entre los
gestores o gerentes (con  todas las
iniciativas ¥ resonsabilidades de 1a
administracidén en el sentido més ampllo‘




incluso la aenajenacién de bienes sociales
¥ la potestad de conferir su representacidn)
Y los propietarios o capitalistas, gque se
concretan a aportar su dinero o sus bienes
y & cobrar los dividendos o utilidades gque

correspondan.” {CABANELLAS, GUILLERMO.
biccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
Tomoc 1, Edit. ﬁcifasta, Puenos Aires 1983,
phg. 392).
Federacitn

“Genéricamente, unidn, alianza, liga
de sociedades, asociacionss o grupos, con
detarminadas afinidedes y un fin com(n.
Es palabra grata en lo sindical y el lo
deportivo., En lo politico, el Estado federal
y al Poder central que lo rige." (CABANELLAS,
GUILLERMO. Diccionario Enciclo ico de
Derecho Usual,  Tomo 1¥, Edit. Eoiiasta,
Buenos Aires 1983. phg. 39).

De las definiciones transcritas, se destaca que la
distincién més relevante entre la asociacién y la federscidn,
lo constituye el hecho que la segunda estd conformada por
la unién o liga de varias asociacicnes. Asi, pues, ain
1a unién de esas asociaciones no puede existir una federacifn;
en cambio la asociacién se constituye por la unién de varias
personas que persiguen los mismos fines.

Lo antes sefialado, nos sirve para reafirmar que dicha
Federacién, no puede de ningiin mode participar en el proceso
de elecciones, por la sencilla razén que en estricto derecho,
las disposiciones del decreto N2 179 de 1988, se refieren
tnicamente a las Asociaciones de Educadores, existentes
con personeria juridica, y a las agrupaciones de educadores
no integradas en Asocisciones, estas {ltimas todavia no
han adquirido el status legal de asociaciones; motivo por
el cual a una Federacién no se le puede aplicar el carécter
*de agrupaciones de educadores no integrados en Asociaciones®,
para que puedan participar en un proceso de elecciones.

PREGUNTA N@ 2.

";Puede © no esta Federacién, la cual
no tiene personeria juridica, wutilizar vy
estar participando en la Comisién y en las
Elecciones con el nombre de esta Federacidn
sin el aval y/o consentimiento de las agrupa-
ciones que la conforman? "
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Lamento no poder absolver dicha interrogante, Yya
gus este Deapacho no cusnta con los Estatutos ds eosa
Federacidn. En efecto, piensc gque en dicho instrumento
estatutario, debs existir alguna norma gque seflale el
que la Federacidn necesite o no, el val y/o consentimiento
de las agrupaciones gue la conformen para participar
en la Comisidn de Elecciones y en las elecciones.

PREGUNTA N8 3

";Puede © no esta Pederacién, la cual
no tiene personeria juridica, utilizar
y estar participsndo en la Comisidn ¥y
en las Elecciones con el nombre de esta
federacién sin el aval y/o conssntimiento
de las sgrupaciones que la conforman?®

Con relacién a ests pregunta, me permito reiterar
los conceptos esbozados al absolver la pregunta Ne 1,

PREGUNTA N8 4

*;Ds conformidsd con las disposicionss
legales sobre esta materia, qué regquisitos
debs llenar esta agrupscién, conformada
en Fedsracién, la cual no tiene personeria
jurfdica, para participar en estas sleccio-
nes de la Junta de Personal?"”

De lo expuesto en plrrafos precedentes, ¢ colige
que las disposiciones del Decreto N& 179 de 1988, no
mencionan & 1as PFederaciones de Educadores, sino & las
Asocisciones de Educadores con personsria juridica ¥
a las Agrupaciones de Educadores, no integradas en Asccia-
ciones, como los grupcs gue pueden participar en las
elecciones de la Junta de Personal. Es més, en el articule
7 del mencionado Decreto, se establecen los reguisitos
que deben cumplir las agrupaciones de educadores, no
integradas en Asocliaciones, para participar en esas eleccio-
nes. Ese instrumento reglamentario, no establece los
requisitos gque deben cumplir las Federacicnes, para partici-
paxr en dicho proceso de elecciones, razébn por la cual
este Despacho no puede indicarle cuales son dichos reguisi-
tos, en virtud que no existe ni ley ni decreto alguno
gque lo establexca.

Con la esperanza de haber absuelto en debida forma,
su interante consulta.

Atentamentes,

_ Licda., JANINA SMALL
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
( SUPLENTE)
/au



