Panama, 29 de abril de 2016.
C-54-16

Sefior

Federico Humbert
Contralor General
De la Repuiblica
E. S. D.

Sefior Contralor;

Me dirijo a usted, con motivo de su Nota nimero 933-16-Leg, por la cual solicita a esta
Procuraduria su parecer respecto a lo siguiente:

1. ;Puede el Estado realizar nombramientos de personal extranjero para ocupar posiciones
con cargo a las partidas fijas, transitorias y/o contingentes, y adicional con o sin permiso
laboral?

2. ;Esta la Universidad de Panama, en su condicion de entidad auténoma del Estado, exenta
del cumplimiento del articulo 300 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama?

Con relacién a su primera interrogante, esta Procuraduria es de la opinién que los
extranjeros no podran ser nombrados por el Estado para ocupar ningin cargo publico,
independientemente que cuenten o no con permiso de trabajo, no obstante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 38 de 1941 y los articulos 257 y 258 de la Ley 69
de 2015, podrén ser contratados para prestar sus servicios especiales o consultorias.

Al respecto, es importante citar los articulos 299 y 300 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 299. Son servidores publicos las personas nombradas
temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades auténomas o
semiauténomas; y en general, las que perciban remuneracién del
Estado.” (El resaltado es nuestro)

“Articulo 300. Los servidores piiblicos serdn de nacionalidad
panameiia sin discriminacién de raza, sexo, religién o creencia y
militancia politica. Su nombramiento y remocién no serd potestad
absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al respecto
dispone esta Constitucion.
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Como se puede observar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299 de la Carta
Magna, “servidor publico” es aquél que ha sido nombrado para algun cargo en los entes
estatales que menciona la norma y que ademds perciba un ingreso del Estado; por otra
parte, el articulo 300 constitucional, establece los siguiente:

1) En concordancia con el articulo 8 de la Constitucion Politica, los servidores publicos
seran de nacionalidad panamefia, sin distinguir el modo de adquisicion de dicha
nacionalidad. En otros términos, la regla general consignada en dicho precepto significa
que los servidores del Estado pueden ser panamefios por nacimiento, por naturalizacién o
por disposicidn constitucional.

2) Se establece el derecho de los servidores piblicos a no ser nombrados o removidos de
manera discrecional por ninguna autoridad, excepto los casos que disponga la Constitucion.

3) Se consagra que los funcionarios publicos se regirdn por el sistema de méritos,
condicionando ademas la estabilidad en sus cargos a su competencia, lealtad y moralidad.

Es claro que nuestra Carta Politica ha establecido como condiciéon general que los
servidores publicos sean de nacionalidad panamefia, y como excepcién, a nivel
constitucional se establece los casos en que no es suficiente la nacionalidad panamefia, sino
que esa nacionalidad debe haberse adquirido por nacimiento; asi dicho requisito se exige
para el ejercicio de los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministro de
Estado, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacion,
Procurador de la Administracién, Contralor y Subcontralor de la Republica, etc.

Cabe agregar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de nuestra
Constitucién Politica, los panamefios y extranjeros son iguales ante la Ley, pero, la norma
constitucional indica que por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad
plblica y economia nacional, se podra subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en general. De igual manera, el
articulo 73 constitucional, prevé que estd prohibido la contratacién de extranjeros que
puedan rebajar las condiciones de trabajo o las normas de vida del trabajador
nacional; ademdas establece que la Ley regulard la contratacién de Gerentes, Directores
Administrativos y Ejecutivos, técnicos y profesionales extranjeros para servicios publicos y
privados, esto ultimo, para asegurar el derecho de los panamefios.

Con relacién a esto ultimo, la Ley 38 de 22 de abril de 1941, establece que a partir de esta
Ley, solamente podran ser empleados publicos remunerados los nacionales panamefios, a
excepcion de los extranjeros que sean contratados como profesionales o técnicos especiales,
por lo que no puede hacerse ningin nombramiento en contravencion de lo que esta Ley
dispone, ni mantener el carécter de empleado publico remunerado ninguna persona que no
retina los requisitos exigidos por la Ley. (Ver articulos 1y 2 de la Ley 38 de 1941)

Por su parte, los articulos 257 y 258 de la Ley 69 de 24 de noviembre de 2015, por el cual
se dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2016, permite la



contratacion de profesionales y técnicos extranjeros para servicios especiales (siempre que
no se tenga cargos similares en la estructura de puestos de la entidad) y consultorias; en este
tltimo caso, mediante el procedimiento de seleccién de contratista que regula la Ley 22 de
2006, sobre contrataciones publicas.

Lo expuesto hasta aqui nos permite concluir que los extranjeros no podrian ser nombrados
para ocupar ninglin cargo publico, independientemente que cuenten o no con permiso de
trabajo; no obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 38 de 1941
y los articulos 257 y 258 de la Ley 69 de 2015, podréan ser contratados para prestar sus
servicios especiales o consultorias.

Por 1ltimo, con relacién a su segunda interrogante, esta Procuraduria es de la opinién que
la Universidad de Panama4, como entidad publica auténoma, en lo que respecta a la toma de
decisiones y emision de actos, debe atender con prioridad lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica.

Es importante resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, el orden jerarquico de las disposiciones que deben ser aplicadas por
las entidades publicas, es el siguiente:

-Constitucion Politica.
-Leyes o decretos con valor de ley.
-Reglamentos.

En ese sentido, es la misma Constitucion Politica la que le otorga un régimen auténomo a la
Universidad de Panama, con facultad para designar y separar a su propio personal. Estas y
otras competencias otorgadas a nivel constitucional, han venido a ser desarrolladas
mediante Ley 24 de 14 de julio de 2005, organica de la Universidad de Panama.

Sobre este punto, el articulo 3 del precepto legal en referencia establece que la designacién
y separacion del personal de la Universidad de Panam4, se haré en la forma que establezca
esta Ley y el Estatuto Universitario. Observamos que los articulos 174 y 175 del Estatuto
Universitario se refieren a la contrataciéon de “Profesores Extraordinarios” y “Profesores
Visitantes”, los cuales pueden ser nacionales o extranjeros, pero tal como lo indican las
normas en referencia, se estaria frente a una modalidad contractual por sus servicios
profesionales y no frente a un acto de nombramiento, lo cual es acorde con los principios
constitucionales a los que se refiere el articulo 73 y 300 de la Constitucion Politica.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el literal a
del numeral 1 del articulo 86 del Codigo Judicial, es competencia privativa del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia conocer sobre las demandas de inconstitucionalidad contra leyes,
decretos leyes, decretos de gabinetes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos
impugnados ante ella, por cualquier persona, por razones de fondo o de forma; en ese
sentido, si la Universidad de Panam4 ha nombrado a extranjeros como servidores publicos,



corresponderd a este Tribunal Constitucional determinar si tales nombramientos son
contrarios a lo dispuesto en nuestra Constitucion Politica.

Por todo lo expuesto, esta Procuraduria es del criterio que la Universidad de Panama, como
entidad publica auténoma, en lo que respecta a la toma de decisiones y emision de actos,
debe atender con prioridad lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

et
Rigoberto Gonzilez Montelégro

Procurador de 1a Administracion

RGM/au




