wOTA N8 30%.
, 12 de diciembre Ge 1991,

Sefior

DIOMEDES QUINTERO
Presidente de la
Junta Directiva

de la Empresa Estatal
De Cemento Bayano

E. Se D.

Sefior Presidente:

Nos referimos a su nota fechada 14 de noviembre
de 1991, recibida en esta Procuraduria para la misma
fecha. Antes de atender su solicitud es nuestro deber
informarle gue la labor de Asesoria Juridica que realiza
esta Procuraduria, estd supeditada al cumplimiento de
ciertos requisitos legales, siendo uno de estos, el
gue la consulta debe venir acompailada del criterio respec-
tivo del departamento de Asesoria Legal, en aquellas
instituciones donde existan tales departamentos. No
obstante procederemos & absolver su consulta, consideran-
do lo delicado del asunto que motivo la misma.

La interrogante formulada es la siguiente:

*1. El acapite e) del articulo
62 de la Ley Ne 64 de 12 de septiembre
de 1978 dispone lo siguiente:

Articulo 62.- Las funciones de
la Junta Pirectiva de 1la Empresa
Estatal de Cemento "Bayano" seréan
las siguientes:

e) Autorizar al pirector General
para que celebre contratos cuyo valor
exceda de @incuenta mil Db&lhoas -
(¥50,000.00), siendo de competencia
exclusiva de la Jjunta el refrendc
integral de estos contratoss

2) Los siete (7) miembros que componen
la Junta Directiva estén de acuerdo,
en que es de competencia de la Junta
el refrendo integral de los contratos.



3) Sin ombargo seis (6) ds sus miem~
bros sostienen gque el refrendo debe
hacerse f(nicamente sediante una resolus
eién, v no en la forma {ntegral en
el wisms contreto come dispone lo
Loy,

4} £ presidente de la Junta Directive,
o nes guien suseribe sath en desacuerde
ron  la posicién asdoptada por Jos

seis (€) miombros por considerar

gue 1a lLey es bien claras sl disponer

gque #1 refrendo dal contrato sea

integral, 10 cual sble pueda realizarse
si ») refrendo se here en el mine~
e contrate, poniende lax iniciales

en cade una de wsus partes (plgines

escriten), v la €irme en la Glties.

Todo esto no podria ofectusree st

e) vefremdn ss hace wediante ung

resolveidn,*

Considaramos en ostoncifn a le interrogente forsulada
gue ofectivamente es & traviés de una resolucidn que 1la
Junta Directive puede refrendar o aprobar los contratos
& gue se refiere el aclpite a) de ia ley W 44 de 10 Qe

ssptismbre da 1978, Al respectc se debe hacar Ja identifica-

vién precisa del contratn, resaltands el numero, la feche,
1as partes gque se obligan, ¥y la materis contratede, eote.,
pare cue no se de uns confusidn o interpretacién squivocads.

Ta wrudente referivnos oue &) sefialar literalwente
1s norms "refrendo integral de los contratos®, no significe
osto gue tenga gus hacerse pecesariamente colovendo las
iniciaslen ern cads uns de nus plginasy sino que el contrate
come un tede dede ser refzendade o ratificede pox la Junta
Pirective, tal vowo lo sxpress ls norms,

s ligice entender gue ol Leginlador de sguella época
2% utilizar el términc "refrender®, s lo gue hacio referencia
era 2 la “sprodecién® que Jdsbes la Juste Directivs a los
contreatos & gue hace mencidn e} acépite a) de la normsa
motive de la consulta,

En cusnto & la Aefinicién del términe “refrendar®
el Piceionarico de la Real Acsdemia Espatols en su déoimonove-
ne odioidn contiens lo siguiente:s

REFRENDAR: Avtorizer wn despacho
v otre documento por medio
de la firme de persons
hibili pars elle,




No estd demAs recordar que la Ley Nf 32 de 8 de noviem-
bre de 1984, por la .cfal se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Repiblica en el Capitulo VI,
articulo 48 establece entre otras cosas que la Contraloria
refrendard todos los contratos gque celebren las entidades
pliblicas y que impliquen erogacién de fondoe o afectacién
de sus patrimonios, lo que significa que para el perfecciona-
miento legal de los contratos es necesario cumplir con
los requisitos que exige la norma juridica antes indicada.

En cuanto a la particular situacién que se presenta
en el refrendo de los Contratos celebrados por la Gerencia
General bajo autorizacién de la Junta Directiva, bien puede
producirse una Resolucién confirmatoria del Contrato, tal
como hemos indicado, con la plena identificacién de su
nimero, la fecha, las partes obligadas, la materia objeto
del mismo, la cual debe serx firmada por los miembros de
la Junta Directiva y adiuntarle al contrato, cCOmO evidencia
del refrendo al mismo, cumpliendo de esa forma la exigencia
de la norma, cue axige participacién y pleno conocimiento
de lo contratado por sus miembros.

La razén de esta formalidad est&d en el hecho de que
1a Junta Directiva tiene que entenderse COmo el ente adminis-~
trador de la empresa, Yy es con 8su autorizacién que deben
l1levarse a cabo los actos que comprometan el patrimonio
y gque puedan crear compromisos de cualquier indole. Por
ello se ha fijado un limite, dentro del cual puede el Gerente
Genera). disponer sin la previa aprobacién o autorizacién
de la Junta Directive, lo cual restringe de manera categbrica
el radio de accién del Gerente General. Es a lo actuado
por éste, cuando se rebasa 1la cifra que se indica en la
norma cuestionada, que debe ratificar mediante el refrendo,
la Junta Directiva, y es precisamente mediante una resolucién
firmada por todos sus miembres, que debe producirse, con
las jndicaciones que hemos sefialado.

Con la esperanza de haber satisfecho su solicitud.

Lic. ponatilo Ballesteros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

MA/DBSsiau



