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éghamévIZVde diciembre de 1991

Honorable Legislador
Marco Antonio Ameglio
‘Presidente de la
‘Asamblea Legislativa
E. S. D.

'Honorable Legislador Ameglio:

En relacién con el oficio fechado 27 de noviembre de 1991,
‘bajo el nlmero AL/PRS/88-91, que contiene la consulta sobre
las reformas constitucionales, paso a contestar el contenido
de la misma, fundada en el numeral 2 del articulo 308 de 1la
Carta Magna, que es el fundamente de la inquietud expresada y
cuyo texto es el siguiente: "

"Por medio de la presente solicito a
usted muy respetuosamente se sirva emitir
acerca de la interpretacién del Articulo
308, ordinal 2 de la Constitucién Nacio-
nal en vista de que muy pronto nos esta-
remos avocando a la discusién del segundo
acto legislativo de las Reformas a la
Constitucién en esta Asamblea y existen
diversos criterios en torno a la viabili
dad o no de introducir nuevas reformas."

] Es necesario para ofrecer la interpretacién sobre el ar-
"ticulo indicado copiar el mismo a lo que procedemos de inmediato.

"Articulo 308: La iniciativa para propo-
ner reformas constitucionales corresponde
a la Asamblea Legislativa, al Consejo de
Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia,
y las reformas deberdn ser aprobadas por
uno de los siguientes procedimientos:
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2. Por un Acto Legislativo aprobado en
tres debates por mayoria absoluta de
los miembros de la Asamblea Legislati
va, es una legislatura, Yy aprobado
igualmente, en tres debates, por mayo
ria absoluta de los miembros de la
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mencionada Asamblea, en la legislatura
inmediatamente siguiente. ‘En ésta se
podrd modificar el texto aprobado en
la legislatura anterior. - El1 Acto
Legislativo aprobado de esta forma
deberd ser publicado en la Gaceta Ofi
cial y sometido a consulta popular
directa mediante referéndum que se
celebrard en la fecha que  seiiale la
Asamblea Legislativa, dentro de un
plazo que no podrid ser menor de tres
meses ni exceder de seis meses,
contados desde la aprobacién del Acto
Legislativo por la segunda legislatura."

La anterior disposicién contiene una de las dos férmulas
a través de las cuales por iniciativa de la Asamblea Legislati
va, del Consejo de Gabinete o de la Corte Suprema de Justicia
pueden ser logradas las reformas a la Constitucién Nacional.
En efecto, ‘la primera férmula contenida en el numeral 1 del
articulo 308 de la Constitucién, hace mencién del sistema con-
sistente en un acto legislativo que debe ser aprobado en dos
Asambleas Legislativas distintas, correspondiendo a la segunda
Asamblea Legislativa debatir por -segunda vez y aprobar sin
modificacién y en un sélo debate, el Acto Legislativo remitido
por el Organo Ejecutivo dentro de los cinco primeros dias a
partir de su instalacién y luego de haber: sido aprobado por la
Asamblea anterior en tres debates. 3

El segundo sistema creado para la modificacién a la Cons-
titucién es el previsto en el numeral.2 del articulo 308 ya
transcrito, y que prevée la discusién del Acto Legislativo con
tentivo de las reformas propuestas en tres debates, debiendo
ser aprobado por la mayoria absoluta:de los miembros de la
Asamblea Legislativa en una Legislatura, es decir, en uno de
los periodos de sesions normales o regulares de la Asamblea.
Este Acto Legislativo aprobado por la primera legislatura debe
igualmente someterse a un trédmite de tres debates en la Legis-
latura inmediatamente siguiente, siendo.necesario que la apro-
bacién la imparta la mayoria absoluta. de los miembros de la
Asamblea Legislativa.

Como caracteristica tenemos que la Asamblea puede en la
segunda legislatura modificar el texto "aprobado'" en la primera
legislatura. Lo anterior es indicative de que no puede en la
segunda legislatura introducirse nuevos articulos, ya que el
Acto Legislativo debe ser objeto de una segunda consideracién
en el seno de la Asamblea Legislativa en tres debates, pero
limitado al texto de las normas aprobadas en la primera legis-
latura. '

Una vez lograda la aprobacién en la segunda legislatura
dicho Acto Legislativo debe ser publicado en la Gaceta Oficial
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y corresponde a:la Asamblea Legislativa sefialar la fecha en que
debe ser sometido a un referendum popular, en un plazo que no
debe exceder de seis meses ni realizarse antes de tres meses,
a partir de la fecha en que se produjo la aprobacién en la se-
gunda leglslatura.

Tenemos entonces que de conformidad con la norma analizada

cuando la reforma  constitucional se lleva a cabo en una misma

Asamblea Legislativa en dos legislaturas diferentes, debe ser
sometido a tres debates en cada legislatura y en ambas la apro
bacién en los tres debates debe ser consignada por la mayoria
absoluta de los miembros de la mencionada Asamblea. Por otro
lado es exigencia de esta disposicién que cuando la reforma
constitucional la hace en dos legislaturas una misma Asamblea
Legislativa, 1lo ' aprobado por ésta debe ser sometido a
consulta popular mediante un referendum, con lo cual se obtiene
la ratificacién de la ciudadania a lo aprobado en la Asamblea
Legislativa. Obsérvese que este trédmite del referéndum no
estd contemplado en el numeral 1 del articulo 308, porque cuan
do se hace la medificacién segin lo previsto en este numeral,

le corresponde a- dos Asambleas Legislativas distintas, la se-
gunda de las cuales impartird la aprobacién sin modificacién
y en un solo debate por la mayoria absoluta de sus miembros.

Resaltamos que mientras en este evento no puede introdu-
cirse modificacién alguna a lo aprobado en la Asamblea Legisla
tiva anterior, cuando se promueve la reforma constitucional o
las reformas al texto de la Constitucién conforme al numeral
2, es decir en dos legislaturas por una misma Asamblea Legisla
tlva, en la segunda legislatura se pueden introducir modifica-
ciones al texto de lo aprobado en la primera, mis no pueden
introducirse nuevos articulos.

En esta forma'dejo resuelta su solicitud de interpreta-
cién del numeral: 2 del articulo 308 de 1la Constitucién
Nacional. ,

Atentamente,

DBS/mder. o




