NOTA N& 485,

+ 3 de diciembre de 1991.

Licenciado

Marco A. Ameglio 8.
Presidente

Asamblea Legislativa
EB. S, D.

Sefior Presidente:

Damos respuesta a su coasulta fechada 14 de noviem-
bre de 1991, identificada con el NO DAL/PRES/072, en
la que se nos formula la siguiente pregunta:

"Nuestro departamento juridico
sostiene gque disponer 1lo anterior,
serfia inconstitucional, vyvya que en
el Articulo 295 de la Constitucién
Macional ordena: *los servidores
p‘uim sexhn de nacionalidad paname~
fa"..., norma que es congruente con
al Articulo 8 de la Carta Fundamental
gue establece tres categoriss en
lo referente 2 la condicién de nacional
panamefio al preceptuar: *La nscionali-
dad penamefia se adguiere por el nsci~
miento, por la naturalizacién o por
disposiciém constitucional.*

Elevar a norma Jlegal una de
estas situaciones en que se adguiere
la condicién de nacicnal panamefio
contraviene lo dispuesto en el Articulo
19 de la Constituciénm, ‘que expresa

les ni discrisinscién m rasbn de
raza, nacimiento, clase mul, sexo,
religién o idess pollitices,.®

Sobre el particular o sea, la
consagracién jurfidica de la condicién
de panameflo por nacimiento para desempe~-
fiar un cargoe piblico, compete Gnicamen-
te a la propis Constitucién, pues,



el Constituyente legisld vrekervando
este requisito  para determinados
cargos publicos. .

con fundamento en lo anterior,
le concreto la consulta asi:

¢Puede la Asamblea incluir entre
jos requisitos para Ber Director
General de la caja de Seguro sSocial,
1a condicidn de ser panamefio por
nacimiento?”

como se aprecia de lo transcrito existe preocupacién
por la factibilidad juridica de insertar en una disposicién
legal la exigencia de la calidad de nacido en panamé
para desempefiar el cargo de Director General de la Caja
de Seguro social.

Nuestra constitucién tiene disposiciones que determi~
nan la condicién del nacimiento en panamb para el desempefio
de cargos pablicos, tal como 1lo establece el articulo
174 de 1la carta Magna en B8u numeral primero para los
cargos de presidente Y vice Presidente de la Replblica,
igualmente esté contemplado en el articulo 201, numeral
primero esa exigencia para el desempefio de cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y por disposi~
cién del articulo 218 de la misma excerta legal para
ejercer l&s funciones de Procurador General de la Nacibén
y Procurador de la Administracién.

Fuera de los cargos antes mencionados Y los de
Contralor Y gub Contralor de la Repdblica, tal como
estad concebido en el articulo 275 de la Constitucién
Nacional, 1los demds cargos piblicos no regquieren la
condicién del nacimiento y en consecuencia pbasta ostentar
la ciudadania panamefia para ser elegible para dichos
cargos.

‘ Establecer en una disposicidn legal que el Director
General de la Ccaja de Seguro social, debe ser un panamefio
por nacimiento implica establecer diferenclas por razbn
‘de esta condicidn _prohibe| del nacimiento, o prohibe
el articulo 19 de la Cconstitucién al descartar fueros
o privilegios fundados en el nacimiento. claro esté
que en cuanto a detexrminados cargos, cOmo hemos sefialado
la misma Constitucidn impone cue tal requisito, no
da fundamento alguno para que l1a ley en violacién ' de
1a prohibicién establecida en el articulo 19 ya mencionado
de la Carta Magna, establezca requisitos que signifiquen
una discriminacién en razbn del origen o lugar de nacimien-
to de la persona. '



. El Articulo 295 de nuestra Constitucién exige la
calidad de nacional panamefio para el desempefio como
servidor publico sin distinguir la forma como Se
logrado esa calidad de nacional ya gque ante la ley Y
ante nuestra Constitucién todos los panamefios 8Omos
iguales. Las salvedades que han sido comentadas frente
a determinados cargos estén impuestas por 1a propia
Cantituciéns pero no podré una ley establecer para
cargos plblicos diferentes esa restriccién sin recurrir
en_violacién del principio constitucional. En consecuen-
_cia somos de opinién que para el cargo de Director General
de la Caja de Seguro gsocial no puede imponerse como
requisito el haber nacido en panami, sino el de ser
ciudadano panamefio.

gi lo que s8e pretende es rodear de una ga:anti.a
el desempefio de esa funcién, la ley si puede establecer
exigencias sobre calidad prcfesional. providad personal,
experiencia ¥ otros mAs gue permitan una escogencia
que represente garantia de buena administracién, pero
ademAs debe establecer las condiciones bajo las cuales
se podria producir la remocién en caso de ser necesaria
antes del vencimiento del periodo para el que fue
designado.

En esta forma dejamos contestada su consulta, ¥
esperamos haberlos complacido.

Atentamente,

Lic. ponatilo Ballesteros
PROCURADOR DE LA ADHINIS‘PRACION.
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