Panama, 22 de abril de 2016.
C-45-16

Honorable

Raiil Rivera

Gobemador de la Provincia de Herrera.
E.S.D.

Honorable Gobernador: -

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota No.03 LEGAL
GH-16 de 1 de abril de 2016, mediante la cual plantea a esta Procuraduria una interrogante
relacionada con la fijacién de las horas de despacho publico, a2 que hace referencia el
articulo 795 del Codigo Administrativo y el Decreto Ejecutivo No.299 de 29 de abril de
2015, y que es del tenor siguiente:

;Puede un Gobernador de provincia o un Alcalde de distrito, emitir
resoluciones o decretos, en dias no laborales o en dias laborales fuera
de las horas que el Ejecutivo ha establecido?

En primer lugar, debemos advertir que del contenido de la Nota que plantea la pregunta,
hemos concluido que esta interrogante, si bien no lo indica, se refiere a la promulgacién de
Decretos o Resoluciones relacionados con el establecimiento de los horarios de atencién de

los despachos publicos.

La Procuraduria responde a este cuestionamiento en la forma que lo ha hecho en respuesta
a consultas anteriores que sobre este mismo tema se nos han formulado, y en las que hemos
indicado que decretos similares al Decreto Ejecutivo No0.299 de 29 de abril de 2015
contienen un mandato general para todas las entidades publicas del Estado; a ello hemos
sefialado que la Gobernacion, como parte del nivel operativo del Ministerio de Gobierno,
cuenta con leyes y reglamentos que detallan el tema de las asistencias y el horario de
atencion aplicable en los despachos publicos, sin perjuicio de las facultad que tiene el
Ejecutivo de establecer horarios especiales de aplicacion general. En atencion a los
Municipios, hemos igualmente indicade, que el hecho que el Ejecutivo fije los horarios de
despachos ptiblicos, no viola la autonomia municipal, a pesar de lo establecido en el
numerat 7 del articulo 45 de la Ley 106 de 1973. Sin embargo, también hemos advertido
que ambas instituciones se encuentran sometidas al ordenamiento juridico por
disposicion constitucional y legal, por lo que debe ser acatado el decreto ejecutivo en
mencién. Ademds, hemos sido reiterativos en que es juridicamente viable el
establecimiento de un horario especial, siempre que se cumpla con los requisitos que las
normas establecen.

G Porcanodinics db b Sbvinistrcirs sorwe o Thomnd, b sive o b6

Apartade 0815-00609, Panamd, Repiblica de Panamd * Teléfonos: 500-3350, 500-337¢ * Fax: 500-3310
% Email: procadm@procuraduria-admon.gob.pa Pdgine Web: wiww.procuradwria-admon.gob.pa ©



En este orden de ideas, consideramos conveniente detallar, a continuacién, los argumentos
bases de las anteriores consultas y que son aplicables a la que nos ocupa en este momento:

1. LaLey 2 de 2 de junio de 1987, modificada por la Ley 37 de 29 de junio de 2009,
en cuanto a descentralizacion de la administracién municipal, sefiala que los
gobernadores quedan subordinados al Ministerio de Gobierno, como quedo segin
Ley 19 de 2010, al cual corresponder la coordinacién de sus labores. Por lo antes
expuesto, es necesario apuntar a que el reglamento interno del Ministerio de
Gobierno, contenido dentro del Resuelto No.351-R-80 de 28 de diciembre de 2012,
que deroga el Resuelto No.1008 del 10 de octubre de 2001, establece en su articulo
cuarenta y cinco (45) la excepcién para fijar y adoptar horarios especiales para
determinado tipo de trabajo, cuando las necesidades del servicio asi lo exijan,
previa coordinacién con la Oficina Institucional de Recursos Humanos, (ver ¢-83-
09 y ¢-33-07).

2. En cuanto a las alcaldias, se ha resaltado la importancia de la autonomia de que
gozan los Municipios del pais, donde por disposicién constitucional,
especificamente el articulo 232, se define al Municipio como la organizacién
politica auténoma de la comunidad establecida en un distrito. Sin embargo, se ha
sefialado que dicha autonomia no es absoluta, ello porque es una autonomia relativa
respecto al Estado, el cual se cimienta en un sistema unitario de gobiemo que
constituye nuestra base politico-administrativa y en el que la misién de los
municipios es coadyuvar con el Estado en la realizacidn del bienestar comin de sus
asociados.

3. Los articulos 627 y 629 del Codigo Administrativo, en concordancia con el numeral
10 del articulo 184 de la Constitucién Politica, sefialan que el Jefe de la
Administracién Publica es el Presidente de la Republica, y como tal, tiene la
facultad de coordinar la labor de la administracidn y los establecimientos ptiblicos,
asi como el de garantizar la prestacion de los servicios, a ello el deber de
acatamiento que a su vez contempla el articulo 234 de nuestra Carta Magna,
seflalando que las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y las leyes de la Reptblica, los decretos y érdenes del
Ejecutivo, principio de sometimiento al ordenamiento juridico que se ubica en el
articulo 3 de la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, sobre Régimen
Municipal en Panama y en el numeral 6 del articulo 9 de la Ley 19 de 30 de agosto
de 1992, que modifica la Ley 2 de 1987 y desarrolla el articulo 252 de la
Constitucién Politica sobre las funciones de los gobernadores.

4. También ha sido citado en anteriores consultas, el numeral 7 del articulo 45 de la
Ley 106 de 1973 que establece entre las atribuciones de los alcaldes, fijar el horario
de trabajo de los servidores publicos municipales, en los casos en que no hubiese
sido fijado por el Consejo Municipal, a través de acuerdo municipal. Sobre este



particular, es oportuno citar el contenido del articulo 795 del - Cédigo
Administrativo, asi:

“Articulo 795: Fijacion de las horas de despacho publico. Sin perjuicio
de lo dispuesto en leyes especiales en las Oficinas Publicas las horas de
despacho obligatorio las fijard el Poder Ejecutivo, si son de orden
nacional, el Gobernador si son del orden provincial y si son del orden
municipal, €l Alcalde.

1° Si esos empleados no hicieren esa designacion la har el Jefe de cada
Oficina por lo que a ella respecta.

2° En la puerta de cada oficina se conservard un cartel que indique las
horas de despacho obligatorio, para conocimiento e inteligencia de los
particulares. '

3° Las horas de despacho serdn por lo menos siete horas diarias.”

De acuerdo a ello, la norma antes citada preceptia que sin perjuicio de lo establecido
en leyes especiales, para las oficinas estatales, las horas de despacho obligatorio serdn
fijadas por el poder ejecutivo, si es de orden nacional, el gobernador en el dmbito
provincial, y distrital por el jefe de la administracién municipal. Sin embargo, la
norma preceptia que si estas autoridades no hicieren dicha designacion, lo hara el Jefe
de la Oficina, por lo que a ella respecta. En este caso, si esto no ha sido establecido por
ley especial, ni por el poder ejecutivo, regird lo establecido en el articulo 795 del
Codigo Administrativo.

Igualmente consideramos de suma importancia la norma constituctonal que establece
que el funcionario sélo debe hacer lo que la ley ordene, y nunca puede ejercer
atribuciones discrecionales, a menos que la ley se las conceda directamente, por ello
podria concluirse que el primer limite a esa discrecionalidad es la ley que lo autoriza,
con fundamento en el articulo 18 de la Constitucién Politica.

A su vez, hemos sido reiterativos en lo relativo al orden jerarquico de la norma
detallada en el articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, mediante la cual se
aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la Administracion, que regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales. Este articulo
hace referencia al principio de legalidad donde se detalla el orden de aplicacién de la
norma por parte de las entidades publicas y municipales, estableciendo el orden de
prioridad. De lo anterior se concluye que la Gobernacién y los Municipios se
encuentran sometidos al ordenamiento juridico por disposicidn constitucional y legal,
y tienen el deber de acatar lo que disponga el Ejecutivo, a través de los Decretos
Ejecutivos. (Ver C-12-01).

La presente consulta, por su parte, guarda relacion con el Decreto Ejecutivo No.299 de
29 de abril de 20135, en el cual el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales adopta un nuevo horario en las oficinas de gobierno central,



instituciones auténomas, semiauténomas y municipales, donde acoge medidas
tendientes a procurar el ahorro energético en el pafs, estableciendo un horario
temporal, ademds de la racionalizacion en el uso de los acondicionadores de aire y
letreros luminosos; tema regulado anteriormente por los Decretos Ejecutivos No.384
de 22 de noviembre de 2000 y No.225 de 2 de junio de 2008, ademés del Decreto de
Gabinete 27 de 21 de septiembre de 2005, y que debe ser acatado por las
gobernaciones y municipios.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracioén y aprecio.

Atentamente,

. R:: “
@ob rto GoMr&

Procurador de la Administracién.

RGM/au




