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Pistinguida Presidenta:

En atenvidén a su Nota Ke,91-252, feochada 28 de agosto
de 1991, en la gue aleva consylta relacionads con el conflicto
suscitado entre &l Consejo y el despecho de la Alcaldis, en
cuanto al nombramiento del Director de Obras y Construcciones
Menicipales, transcaribimos las interrogantes por usted formu~
ladas»

*1@ 1Cudl es @) tenor legal gue tiens,
en las actuales circunstancias, la
firms aprobadora del Municipio en
planos y permsisos de coastruccibn,
por parte de un funciomario no recomoci
do por ol Consejo Municipel, y puesto
en @l carge en ejercicio temporal
por decisidn asdministrativa de 1o
Alcaldiar®

29 :Qud impliceciones legales pueden
tener los planos y otros documentos
aprobados pox funcionarios encargados
temporslmente de la Direccién de Obras
y Construcciones Municipales?*®

Antas de entrar a absolver dichas interrogantes, teneomos
que aclarar a guién corresponds el nombramisnto del Director
::m ?wu y Construcciones Municipales, es decir, el Ingeniero
unicipal.

Primeramente tenemos que la Ley N0.52 de 29 de diciembre
de 1984, on el articulo 17, numersl 17, le atribuyd en forma
Sxclusiva al Consejo Municipal, elegir al Ingeniero Municipal,
&1 igual que otros funcionarits municipales.
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No obstante, el Decreto Ley Ne.,21 de 21 de novieambre
de 1989 en el artfculo 4, modificé el articulo 17 de la Ley
106 de 1973, subrogado por la Ley NG,32 de 1084, y especificamen~
te on @1l numeral 17 le sustrajo al Consejo Municipal la funcidn

E» de nombrar al Ingenisro, quodando el texto legal descrito

de la siguiente forma:

*Articulo 17: Los Consejos Municipales
tendrdn competencie exclusiva para
el cumplimiento de las asiguientes
funciones.
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17. RElegir de su seno al Presidente
Yy Vice~Presidente, y designar al Secre-
tario del Consejo Municipal, al Sudb-
Secretario y al Tasorero:”

A su ves, el articulo 14, del Decreto Ley citado, modifi-
ca el articule 45 de la lLay 106 de 1973, subrogado por la
Ley 32 de 19834, que contiene las funciones del Alcalde, en
forma. precisa sl numeral 49 sefala 1o siguiente:

*Articulo 434 Los Alcaldes tendrén
las siguientes atribuciones:
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4. Nombrar y remgver & los corregi-
dores y a ps funcionarioe pdblicos
ricipales cuyd designacion no corres-
W idad, con sujecidn
& 1o que disponen Jla Constitucién
Nacional y las leyes y los Acuerdos
del Consejo Gendral de Estado vigente;"
{El subrayado as nuestro)

Como se observa, el nombramiento del Ingeniero em compe-
tencia exclusiva del Alcalde, tal como se despronds de la
excerta legel transcrita,

En relacidn a cualguier duda gue surjs sobre la interpre~
tacién del articule 62 de la Ley N@,52 de 1984, respecto
& la creacibn de dicho cargo y asignacién de funciones por
61 Consejo Municipal a través de Acuerdos Municipales y al
 Rombramiento o designacidén de la psrmona que ocupard el cargo,
. 88 trata de fases o etapas distintas. La primera yva superada
desde tiempo atrds, cuando se¢ cred el cargo y se asignd las
. funciones inherentes al mismo, cumpliendo el Consejo con
- sta funcidny y la segunda, que consiste on la designacién
- de la persona que ocupard dicho _cargo, es independiente de
la primexa y de acuerdo a la ley, es competencia del Alcalde.
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Asi pues, expuesto 1o saterior, consideramos que todos
los actos realizados por el Ingenierc Municipal, ejerciendo
sus funciones, estén reves tidos de validés juridica, ya que
tue nombrado por la autorided nominadora correcta - y presumimns,
qus 86 han cumplido con lose requisitos legales estadblecidos
para el cargo, y en consacuencia, se presume que los actos
sdsinistrativos realizados por éste son legitimos, presuncidn
basada en el principio de lagalided que rige al Zuncionario
pliblico, tal como lo consagra el articulo 18 de la Constitucién
Nacional, el cual establece que los funcionariocs pidblicos
aen responsablee por extralisitacisn da funciones, as decir,
por ix més alld de lo que les permite le Ley,.

La presuncibn de iogitimidad aludida se concretiza sl
considerar ol acto . acorde a derecho, al menos que s comprue~
be que esta viciado de nulidad ante la autoridead competente.

Al respecte, existe Proecedente de la Salas Tercers de
la Corte 3Suprems de Justicia, la gue Kediante Auto de fecha
12 de septiembre de 19683, sapresd lo aiguienta,

*Ex @l  Ambity del Berecho Plbliico
axiste &) principio de la tendencia
inmanentes a la ejecucidn de 1o actex
de la sdministracidn, que se sustente
en ls legalidad de tales actos, presumi
blas wmientras yn organisme  iddnen
para ello no loe declsrs contrazrios
& la norma legai."

Tal como se desprende de la trenscripeifn, los actos
edministrativos debdan cumplirse © surten efectos mientras
e se daclaren contreriocs & derecho por la autoridad competen~
te pars allo,

En virtud ds 1o anterior, y con fundamento en las dispoai
Ciocnes lsgalss comentaduas, Gelwmos considerar que la designa-
eién del Ingeniero Municipal o Director de Obras 4 Cumtmig
8as Municipales, corresponde a la Alcaldia, mientras no se
derogue, modifique o reemplace 10 dispueato en el Decreto

Ley 21 4e 21 de Noviembre de¢ 1989, o se le declare inconstitye

i

¢lonal »

®ative alguno para dudar de ls legitimided de dichos planos,
R de 1a facultad de diche funaionerio para impartir su aproba
n, orevic e) tramite de verificacidn ds cumplimiento do
formalidades establecidas, conforme a 1os Acuerdos vy
& la Ley. Bl no reconocimiento por el Consejo Municipal,
ot hada afacta la valider de los planos, ni de los actos
on ejercicio del cargo reslice, si se invoca como causal
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ée mulidad »l no rewonocimiento alegado. Misatras la normas
contenida en 8! Douretc Ley 21 de 21 de Noviembre de 1989
tenga vigencia, debe cumplirse y con la sola manifestacidn
de rechazo, isconformidad o dosconocimients por parte del
Consaio Munieipal, ro e logre un mocanisme que hage parder
eficacia a dicho Decrato Ley, pues son otros lo8 romedios
juridices que deben isponerse para reotificar ei fuera el
288,

De asta forma hemos dado respuasta 2 su consulta Y asperg
mos hayan adeuslto les dudes gue ls inguietaban,

Mmtm&ta,

L160 DONATlLO BALLESTE,RQLS ,S:. e~
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

PGC+DBS /0rcch,



