- presidente de la

Honorable Legislador
Ratil J. Ossa

Comisidén de Credenciales
de la Asamblea Legislativa
Be 8. De

sézﬁqr Presidentes

. Doy respuesta a su Nota g§/N fechada el 17 de diciembre
corriente y recibida en este despacho el 18 del mismo mes
y afio, -en la cual me remite consulta formulada por el H.L.
Sefior Manuel Asfall Zufiiga al presidente de la Asamblea
Legislativa, relacionada con la organizacién y funcionamiento
de los Casinos Nacionales. : '

s

Atendiendo la urgencia con que requeria una respuesta
procedo a absolver las interrogantes planteadas, asis

1Es autonoma la inst itucién denominada Casinos
Nacionales o es una dependencia del Gobierno
Central? ' '

Estimo que, por sus caracteristicas muy especiales,
loe Casinos Nacionales son una dependencia del Gobierno
Central, Este criterio jo fundamento en las razones gque
a seguidas me permito expresars: . »

£n nuestro Devecho Positivo tenemos que la estructura

‘de la Administracién Pdblica la confcrman Ministerios,

entidades .auténomas, semi-auténomas, empresas estatales,
empresas comerciales e industriales del Estado o mixtas,

‘de conformidad con los ordinales 12 y 13 del articulo 153

de la Constitucién Politica.  En todos estos casos, Su
creacitén de hecerse por Ley 'por iniciativa privativa

del Organc ecutivo. Cabe advertir gque entidades como
los Casinos Nacionales, el Hipddromo Presidente Remén ¥y
los Bingos Nacionales, no han sido creados por Ley como
entidades descentralizadas, sino como dependencias de la

Junta de Control de Juegos del Ministerio de Hacienda y

Tesoro., De alli, pues, que no puedan conducirse con arreglo

al régimen juridico aplicable a las entidades descentrali~

zadas, ya que sus funciones ¥y régimen interno es fijado
por la Junta de Control aa; Juegos . _



-

- No mmm lo expuesto, @bmm gue en vm&w xleyes =
relativas al Presupuesto mm del Estado, se ha aammm
a los Casinos amimlm con una celidad y régimen juridico
que ho le corresponde de acuerdo a su legislacién orgénica.
£jemplos palpables de ello lo tenemos en lo siguientos o

1. tey N@ 26 de 7 de marzo de 1974, por la cual se dicta
el Presupuesto para la vigencia comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de Maﬁmﬁm de 1974, (V. m. 3.

2. ley 2-A de 10 de enerc de 1975, por ia cual se dicta
alwmumawmxnm%ym“mm tmm _
tralizadas pera la vigencia comprendida entre el 1 do enero
y el 31 de diciembre de 1975, m au articulo m incluye a
los Casinos Nacionales.

3, m HE 28 de 31 de dwm:m de 1987, por la cual se
dicta el vmumem mx 4ol Estado pares la vwaneia
Fiscal de wau 4ncluye a los Casinos Necionales, en la
. aatmmh Brpresas POblicas, (V. art, Mh v A

4. En la aatnuz Ley de Presupuesto, la NG 2 do 26 de abril
de m@, los Casinos WNaclonales estén incluidos como m
Nbi&e&m t’h: &3‘&‘ 3@30 _

Ahora bm. mﬂa de 1la calificacién que a través de

las Leyes de Presupuesto se le ha dedo a los m&um Nacionales,

en otros estudios se le ha mmm como un ente semi-

autbnomo. En eofecto, en 1964, un Bstudio Fiscal de Panami-
m-»am. al referirse a las mtmmﬂ auténma 4 wm&am:&m
- mas &a Mnm&. mﬁm&&wi

‘  organismos auténomos

v semiauténomos © am@rwadas aue fueron

creados pox Ley pare suministrar determi-

nados sexvicios mwm* con é&mm&m
; Wm al

“parte, con sus
M ﬂuamm% _th

m:gm&ma mﬂs&ama disfrutean de wmfs
1m@mm@m del Ejmﬂw, habiendo
creados por, siendo responsables
m&mh . Generalmente

Oares e emwutwm uno

s mmmtmmy,

rendir méﬂm al mumz@:



Entre las - instiiuciones  autdnomas
estén la Cajn de Segure Seclal, el Ingtitue
to de Tomente Zoondmico, el Instituto
de Vivicnda y Urbenlsme, varios bancos,
la Zona Libre de Coldn, el Instituto
de Acusductos y Alcantarillades Neclonales,
la Universidad de Panamd y las oficinas
pars el fomento de la ganaderia, de la '~
axportaciones de café y del turismo.
FRABARAAEUENSIERR AT ONRDINANEN PR RO OISR ant s
ﬁﬁ,ﬂ‘ﬁliﬁnt&ﬁ!Q&l»ﬁﬁti’ﬁ%tgﬁuaOQ#QQQQQ‘QQQ&O

_Entre las instituciones semizutdnemas,
estén la Loteris Nacional de Beneficencia,
la Junta de Contrel de Juegos, el Ferrocg-

- rril Neociopnal de Chirigui y la Comicidn
Nacional de Energis Eldctrics., Le Loteria
Nacicnal y otras dependencias gue adminis-

tren actividsdes de juego, preducen ingro=

sos al Gebierno.”

del Profesor Edwin Gnazzo se reriexe a log tres (3) grandes
sub-gectoree on que se divide el Sactor Piblice Panamefio
y menciona a los Cosinos Nacionales en el Sub-Sector de las
Entidades Auténomes vy Descentralizades y Cuentas y Fondos

Especisles, como entidad del sector comercial ¢ industrial,

Es mis, en ol Menual de Organizacion del Go 10, G
uvcional del Ministerio de Planificacién y Politica

Beonmica de 1967, los Casinos Naciomales estidn incluidos
dentxo de romenclatura de las instituciones descentralizadas,

 vale sefialar, que -en vuestro ordenamiento juridico «
~ »los Casinos Nacionales han side regulados a través de Decretos

2

g F

dictados por la Junta de Contrel de Juegos, gue es una dependen:
cia del Ministeric de HMacienda y Tesoro, encargada de la
explotecién de los juegos de suerte y azar. De alll, pues,
‘gue de ningln modo se puede considerar a los Casinos Nacionales
como una institucién Auténoma del Estado Panemefio, ni muche
‘menos como una descentralizada,’ - |

 En este aparte, es de inter8s hacer mencién de las carece
teristices que tienen los entes auténomos segin la doctrine
 administrativa. Sobre el particular, Sayagues Lasso, comentas
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m@m mtm gm o8 mﬁm m&mm
. cobierno Centzal, mmm s la
dunta de mm m mw m, Mnmm incionds
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mmaas, g m may

Lo atinente al nmwmma 4 destitucién de los empleados
gue laboran en los t&uima mmam es de W&emia




@ 12 Junts de Control de Juegos, en (coordinaciér con el
Gorente General de los Casinos Nacionales. .

En efecto, un el articulo 1 del Decrete NR 99 de 13
de junio de 1873 (por el cual se aprueba la Resolucidn NO
26 e 7 de febrero do 1973, que modifica el articulo 6 del
Decreto 143 de 1965, modificado por el articulo 1 del Decreto
He 3%-A de 25 de noviembre de 1968) y los articulos 7 ¥
8 del mismo Decrete que aprobd el Reglamento de los Casinos
y Trogamonedas HNacicnales se refiexe a las funciones del
gmw GCeneral de los Casinos Nacionales en los siguientes

noss | ,

"Articule 12: Modificar el  articule
62, Capitulo IV, del Reglamento Interno
de los Casinos y Tragamonedas Naciona=
ies, subrogado por el Articule 18 del
Decreto Ejecutive N® 39-3 de 25 de noviem=
bre de 1968, el cual guedard asis

 *articulo 62.¢ La Oficina central Adminise
trativa estard a cargo y bajo las érdenes
de un Gerente General, dquien ejercerd
sus_ funciones en todo el territorio
de 'a Repiblica en forma independiente,
pexr:  coordinadas con los Gerentes de
los Casinos,  Asignaréd distribuirsd
el trabaje entre el personal de su oficina
y tendrs, ademfis de las otras funciones
sefialadas en este Reglamento, las siguien=

tess

1. Vvigilar el buen funcionamiento de
todas las actividades que se realicen
_en los Casinos gue operen en el territorie

de la Replblicay . :

2. Velar por el eostricto cumplimiento
del Reglamento Interno y de los deberss
'y funciones de los Gerentes, Subgerentes

y demids personal que preste servicios
en los Casinos que operen en el territorio
de la Repiiblicas : ‘

3. Presentar & la Junta de Control
de juegos informe sobre las deficiencias,
ancmslias © faltas de los funcionaries
¢ empleados de los Cagines, una vez
«agmm&@aﬁm al Gerente del Casino respec-
tivo; ' .

4 Hacer al igua)l que m v@amwmm
a la Junta de Control @g Juegos, las




ammmimmm estime convenientes
- © nocesarias sobre el Mmbm&mte o
remocién de empleadosy

5* mzs mmalmanﬁa a la Junta Qe
Control de Juegos y en cuslquier tiempe
cuando éste asi lo soliecite, un informe
-al dia del mutm Pinanciero de Jlos
euﬂ.Mt

B ﬁmanmma@mﬁm&mmw
las recomendaciones que estime mim
tes y necesarias para el buen © mejor
m&mm de la Oficina Administrati-
va, asi como de los Casinos que operen
en el Territorio de la Repiblica,

. _Pevégrafos El Gervente General m

mutm en sus funciones por el Subgerente
General, quien ademés lo mmma
en sus ﬁamw temporales, '

,.*
@tm m.w mum los srticulos
¢ Capitulo IV, del Reglsmente Intemmo

<mmm mwummumxmmm
y %= ' «‘Wﬂﬂmt los cunles

RE ,.'5»‘{-;"52;',?‘

m&wm ‘h Para wtw yor el

de Gerente Gensral reguiere m& -
con los regquisitos mm en el Artis
culo 18, de este Reglamento y contar
con una experiencia mmtuﬁw en
‘manejo ﬁe mmoa no menor de 5 (einco)
afios « requisitos que se exigen
para @emta ‘General tmbs um:tn exigidos
al Wm&a mn .

Articulo 9s ﬁ& mmm m& vigi=
lard las wum&mm de los Casinos,
gque tengan relacién con las pautas eatable~
cidas, para el mejor aautm:.. seguridad
y requisitos contsbles de los fondos,
Deberé xendir mmnmm Mam da

M Junta ée Control

v serd mmuma an

“
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fa norme transcrits sefiala gwe el Gerente Ceneral tiene

entre sus stribucionsse

. Volar por el estricte cusplimiente del Peglemento Interno
y 4o los ﬁmma y Sunoionos del peraonal gue M : WM'
ofn los Caminos wa uperan on ol torpitorio do la Repdblica,

Presentar, @ la mm du Control de Juegos, M§W scbre
s.aa dﬁﬁiﬁmmﬁ anomslias ¢ falites de los funcionarios
de m Casinos m&mxmu LT

. Sobre ol m&&m&mﬁw vy
m mm ;.":‘?.'f*f“”»ff : 5 A

&a aue aa %mw mm
waﬁa ﬁm&ﬁm m

rén destituidus,

‘Por otze pacte, los articulos 21 a M del me Bjecuti~
ve Ne 143 de dﬁ ovtubre de 1965, aleden al nombremier
mm de los emploados de los mima m&mmﬂ, Ma

*mxmm zu

por 1s Sunts ceds Seis mas0s, oon b
a la mmsmm g m&mm fque margue
“ registro sonal, el cusl deberd

prop

mmam» ma fin Mm ﬁmm se mantendrd
un registro persenzl en ol que se anotarh
is wmwm m desarrollen leos omploados
con el obieto de establecer mensuslmente
e mmmmm y m&m&m gque  les
wm@m ( )

mmmm con zm wmm,
,m m o @0 sus funciones o fuere
do olla, A sar anotade, Se comunicae
4 al mlm por escrite las faltas




o melmmwm que cometiera, copla
de la cual guedard en el Registro Personal,

Mz:&gmﬂm i+ Salve lo dispuesto en
‘8l pavisrsfo 2, la primera falta que comoeta
~un empleade daré wmotive & reconvencidn.
e segunda faite a mwm%a del cargo,
sin derecho a sueldo, por un mes. L&
tercera falts obliga a su inmediata separa-
elén,. Las faltas a&x&n wm&%s m

“la Junta de Control ma
conocimiento ¥y para m Mmmtm mx
empleado, segin el case.

parfgrafo 2: Cuendo un empleado cometa
falta grave que a criterio del Gerente

ta, eanf lo hard '
dia a la Junta de @mm& de Mm sgom»
patiando el expediente wespectivo pam
conceimiento de la mmm, la gue M&l

‘o no la accién referides Darén mot
a ‘separacibn m&mr “sapropiaci

de diners, de fichas, de vales o cheques
de clientesy el immm al ﬁnmm’
Sub~-Cerente & al piblico, asi como tembién
salirse del Saldn de descanso por cualguier
motive o ingerir licores en horas laborables
o de M&@mw aM&gat«wi@.

. Segin el articwlo 1045 el Mﬁi@a Fiscal, la Junta de

Control de Juegos osté facultada para nombrar a las personag
que laboran en entes encargados de juegoe de suerte y azar,
tal como los Casinos Nacionalon., Es més, el literal 4) de
la dispoaicidén en comanto mmm@m que dicha Junta “ratifica
los nombremientos®,

Pe lo expuesto, se concluye qam aa a2 la Junta de Control
ﬁa Juegos a quier lo corresponde el nembramiento y destitucidn
de los emploados de los Casinos Nacionales 2 menos que la
mim zwmgm ess funaidn m Gerante Genaral ﬁe .wa Casinos

Para reafirmar mw ammm debe sefialar gue en Auto

24 de agoste de 1973, proferide por la Sale Wﬁ de
; ain ‘_%‘ M Corte ﬂﬁpm du Justicie,

mwmwa B ﬂ
*ral wiﬁf ‘no. se ajusta a nuastra
realided 9 -fdica por cuanto que no
88lo 1z Junta de Control de Jueges provee

o ores log rges gué ocear necesariocs
para el funcionamiento de ceda estableci-
mtmm e aw‘ rm medio de mmm&m




- o resoluciones, seogln :m facultad que
1e otorga =1 articulo 1045 del Cddigo
- Piscal, sino que en la misma forma procew
den otras entidades somiauténomss o
autdnomas del EBstadn, como por ejemplo
la Caja de Beguro Social. Asi vemos
gue oste entidad se encuentra regulada
pox 21 Decreto Ley N2 14 del 27 do agosto
de 19854 g bagta observar lo dispuesto
m su apticulo 10 y en el literal ¢)
del articulo 17 para advertir que mediante
dicho precopto sblo los puestos e la
Junta Directiva, del Director General
y del Consejc Téenico son creedos por
dichae Loy mientras gue el resto de
los carges son establecidos por la Junta
Directiva de la dinstitucién aa. igual
mzammmwmmx&w

gaﬂ l.am gue & Casinos Nacionales se les m&m
un presupuesto de le Junta de mmx de Juegos?

Antes do  contestar su mwwmw, es mi deber hacer
la salvedad gua ~en las Leyes de Prosupuesto gue se ha dictado
en mm pais~ entidades como Casinos Nacionales, Bingos

sionales y el Hipddromo Presidente Femén, han tenido tradicioe

imentes su Presupuesto soparade del de la Junta de Control
éa Mmm Es més, heo observado gue &sta Gltima (Sunca®
ha spsrecido con un Presypueste individual, sino que al mim-
gueda incluideo er el del Ministerio de Hecienda 5§ Tesa
Tal costunbre, me perece Aincorrecta por la sencilla mw&n
gues esos entes estan baje @l control de la Junta de Control
de Juegos, Do alli, pues, que lo mis scertads fuese gue dichos
Presupuestos estuviesen juntos con los de le aunta. m mzm
qm M costumbre de separar los mencionsdos Presupuos

arge & la m&miiﬁm de asas &mtitm&m&w © b&mﬁ en
ma de lograr una mayoy wmmmm en el menejoc de los mismos.

gm mwmm m' cumplir la perbona w
;:1 m;ﬁgm como Gerente ﬁemral de los Casinon Nac
on

- se designe m Gerente GCeneral de los
' ales debe cumplir con los requisitos establecidos
m aa. mmn;m 1 del Decreto N2 143 de 1968 (v. =n ¢); artieulo
- 2 del Pecreto NO 99 de 1973, los mwa fueron citados en

la mwmw terceras




W

adicdonalmenie, como funcionarios de manedo o que actlian
como agentes reocau ﬁ&sur@f de direrss cue deben. ingresar al
Tesoro WNacional, se doberd tanbiédna obsarver lo dispuesto en.
los articulos lﬁﬁm al 1062, 1093 al 1102 del c&digo Fiscal.

§in otro perticular, hage propicia esta ocasidn para
reiterarle al Honorable Legislador las seguridades de mi aprecio
y consideracidn,

AURA FERAVD
PEOCURADOEA DE LA ADMINISTRACION,

VB/AF:au



