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, 17 de diciembre do am.'

. ponorsble Legisleders
Dre. Raguel Lanuga
comisionada de la 4 - S
comisifn de Credenciales, Justicia Interior

Beglamento y hsuntos. Judiciales

asamblea Legislstiva :

B Be P

Hoporable Legieladoras

 #e refierc a su nota 1o 240790 de 30 do noviembre de,
préxime pasado, y reciblde en esta Procuraduria en esa wises
tocha, en la cual consulta aspectos eiviles relacionades en la
*i{nmunidad parlanentaria®™. Aln ceands bubiese guerido poder
atender la fochs soliciteda para absolver dicha consulta (6 de
diciemtie), ello nha side pricticanente leposible y asl se lo
comunigué a su secrotaria ese dla. : o

Comoguiera gue el articule 346, oumeral & del cbéigo
Judicial sefiala gue l& consuita fermuleda debord estar
scompafieda de la opinibn del departanento © A8e56T juridico
respective, hard una excepcibn on esta ccasibn por treatarse de
1a primers ves gue usted consultas este despacho. Tedo elle
sin perjuiciv do indisavie gue, mediante sotes B8 300 de 17 de
septienbre de 1990 (dirigids al H.L. Alberto Alemfin Boyd) y m®

 Ce365 de 31 e octubre de 1990 (Sirigide al #.L. Alonso
Fernéndesz, Presidente de la Asamblea Mggalaﬂw y & los dos
donorables Vicepresidentes de la Comiasi ), traté on eutenso
¢l teme de les prerrogativac Q@@éﬂfg@aaa los Leglasladores.

~ Luege de estas mﬁi@&mﬁmq provias, paso a contestar
- gus isterrogantess ~ o |

1, Alcance e interpretacién dol F

articulo 148 de la constitucidn Naclensl
(Gud cenlleva la  exenciln  de
responsabilidad legel;: -8i gontenpla
aspectes wiviles y penalec).” :

A *3. Concepte de i‘*m enpresibn
sgpiniones y votos que o2 esitan en
ejercicio de su Cargo."” N

gl articulo 148 de la Carta ‘Féndamental, a la letrs

establece gue,"los alsabros de la prsanbles Legislative a0 30h

legelmente rosponsables por las epinicnes y vetos gue ezitan
on el ejezcicio do su cargo®. o




. Esta prerrocgative denominada tambidn “irresponsabilidad
juridica o “inviclabilided parlamentaria® -para distinguirla
de la otra prerrogetive o sea, la inmunided de tipo penal~
“impide cestigaf... al @senader o diputado por las
manifestaciones y votos que como tal hays formulado, porgue
tales ideas, oxpresiones y actitudes ne e censideran nunca
delictivas para asegurar la libertad de la funcibn®.

{CABANELLAS, Guillermo, DBlcclonarai e
pomo IV, 162 ed. DBuenoe Alres: e, BRli08La, DeRaliey

En Panam3, la prerrogativa de “mo ser responsables por
las opiniones y votos gue emitan en el ejercicioc del carge® se
encontrabs contemplada desde la Constitucién de 1941 (art.
§7), la de 1946 (art. 113) y se mantuvc en iguales términce ©
redaccibn en le Constitucidn de 1972,

Al analizar dichas dispesiciones constitucionales, el Dx.
J. D. Hoscote sostuve en su obra gl Derecho Copstitueiopal
rananeiio citade por el Dr. Cesar Juintero :

ucional, Towo I, Costa Rica:s Imprents Antonic Lehmas
s pag. 493-494). :

“tina sola observaeida se nos occurre en
cuanto a la extensién de estes
privilegios en lo gue se refiere a la
expresifn por escrito de las opinicues
gue puedan emitir los diputades. 81 ua
diputado eseribe un libele difamatoric
contra va ciudedsne porgue asi lo juzga
conveniente a un interSs nacional, zno
le gueda a ese civdadano recurso alguno
contra la integridad de su honra? De
acuerde con el texto do la Constitucidn
ello parece concluyente, perc no podemos
menos que considersr como paligrose un
 dereche tan amplic y ten irrestricto.”

B

. Mo cbstante, el Dr., Quinters, hoy lagistredo Presidenmte
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicie, discrepa
de lo expuestc cusndo manifectdy’

“gn nuestro concepto, is expresila “en
el ejercicic de su ‘gargo” dJdebe ser ;55
interpretada en relaciln con las otras
partes del articule 113, e incluso con

la terminolegia empleaga  en otros
articules ¥ principics - de la
Constitucibn, especialmente en ol 114, -
gue se refiere a la inviolabilided
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muénal del diputado, m &  su
irresponsabilidad juridica por las
opiniones o votos gue emita.

‘A este rcespecty @8 interepante
observar que el articulo 113 habla de
niembros de la Asamblea Hacicnal® para
disponer gque &stos no son legalmente
responsables por las opinicnes y votos
gue emitan en el ejercicic de su Cargo.
En cambioc, el 114 wusa el t&rmino

Diputade, para preceptuar que pingunce |

puede ser acusado, perseguido,
. srrestadc, ete. “"por el término del
pericdo para el cual fue electo®.

. se ve, pues, que el @ltime precepto
slude al diputadc come individuo, come
hombre gue al mismo tiempo lleva una
especial investidura oficial y que, no
cbstante c¢lla, en su condicidn de humanc
puede incurrir ea a&ctos © hechas
sancionados por el derecho penal ¢ pot
cualguier otro. pepe ese individuo
humeno que lleva la finvestidura de
diputadc es ismune a les sanciones ©
penss gue, on otras cirounstanciaes, su
conducta persensl, piblica o privads, le
acarrearia.

Por su parte, el articule 113, como
indicamos, habla de miembres de la
Asamblea en el acto de emitir votos u

opiniones "en el ejercicio de su cargo®.

Esta expresién no puede menve de sor
interpgreteda como eqguivalente a lae
expresicnes: en el desenpefic de sus
funciones plblicas; en el cumplimiento
de los deberes inheronites a su ©arge; en
el ejercicie de ‘las atribuciones
especificas gue la propia Conptitucifn y
ia Ley le sefialan. _

Por éanto.  consideramos gque _los
- miembros de 1a Asamblea Nacional @&lg
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be lo expuestc, ENCONLrames que, pace gue las opiniones
expresadas por un legisledor esten Cegentas de responsabllidad
legal, deben necesariameante proferirse: :
1) en el desempeilo de la funcida plblica; o©
2) on el cumplimionte de los deberes inherentes al cargo; ©
3) en ejercicio de las atribuciones especificas selialadas
por le Constituciln y le Ley.

respecto a si este exencifn de responsablilidad legal
contempla aspectos civiles y penales, conceptic que
Gnicagente abarcaris ls esfera civil, Ello es asi por cuanto
ningun legislader =~¢ suplente, mientras este actuando en
defecte del titular~ es impune a ®su responsebilidad penal.
La Aineounicad en este aspecto a@lamente hace relacifn a su
prezrogativa a no ser perseguide al detenido por . causas
penales o policivas, sin la previa sutorizacidn de la Asamblea
Legislativa, salve

4
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1) en les cesos de renuncie a dicha inmunidad, ©

2) en los caseos de flagrante delito, '
ﬂaagg'a'al perfedec de cade legislature asi como cince dias
~antes inicio y cince dise despeds de cada legislatura (v.art.
14% Constitucidn lacicnal). ' '

Adicicnalmente, el nomeral 2de. del articule 154 de la
carta Polltica establece, como funciones judiciales de la
rsamblea Legislactive: “Conocer de la acusacionss © denuncias
gue se presenten contra los aleskros de 1a Asasblea
Legislativa 'y determinar si hey lugsr a formacidn de causa,
case ea el cual sutorizerf el enjuiciamiento del legislador de
gue se trate por el delito que especificamente se le impute.”

pe ahi que se puede concluir gue un legislador no esta
gxente de responsabilided pensls ni en el periodo en qgue goza
e Tiamunicad® nli tampoco fwera del tiempo en gue no esta
investide de tal prerrogative. o obstante, en el primer

supueste debecln observarse log. procedimicntos especiales
tanto para iustruir el sumsrio cbuic pare el encauvsamiento, si
ge llegara a esa etoeph. P

 Por ceonsiguiente considere  gue, respecte Sa su
»inviolabilidad parlamentaria” =~es decirs no sujeto a
responseblilidad legal por las opiniones y votos gue‘exprese
"en ejercicie de su carge’~ el legisiador e encontrac
[exento Qe responsabilicad civil, aun cuando tal opinidn
pudiera considerarse calumnicsa © injuricsa de conformidad con
las disposiciones penales. -gg = .



, Lo expuesto os sin perjuicio de lo estatuide en el tercer

incise del articule 149 de la Cemstitucidn, gue versa sobre
otro tipe de inmunided de indole eivil -distinta a la que

gurge por la opinidn proferida “en ejercicio de su ©argo.
Bate prerzogativa neo lo ampara de la posibilidad de ser
demandade civilwente:; ein embargo, en caso de serlo, se le
proteye conbra medidas cautelares, V.gr. ordenes de secuestio
y embargos, entie otras. . :

s
.

"2, 8i esta inmunidad es permanente ©
s8c suspende en log mismos cascs gue la
innupidad penal.”® ‘

_ Comcgulera que asta inviolgpilidad parlamentaria hace
refercncia expresa a las “opiniones y votos gque 8@ emitan en
giercicio de su ecargc’ (&nfauis proveide por la suserita) es
‘menester enwarcer Ja actuacién del legislador dentro del
pericde de sesiones de ceda legislatura con sus respectivos
cince dfas anteriores y posteriores al inielec y clausura de
las mismas, respeciivamente: gque es cuando el Legislador se
epcuentra en funciones parlamentarias proplamente dichas.

_ Ppor tamto, considero que esta prerrogativa se suspende
“cuando '@l legislador mo se cncuentre actuvande dentro de los
precitados pericdos. Soy de lo cpinilm gue ssta enencidn de
regponsaebilidad civil por las opiniones gque. manificste "en
ejercicio de su cargo™, no 8e suspenderia ni aun en los casos
de flagrante delite o de renuncia voluntariea a la inmunidad
gi@wlw ﬁaxw@a&@ la reeponsabilidad civil es distinta o aparce de

& penal,. - :

4., gPuede un legislador acusar & otre
de la comizifn de un delite contra la
libertad sempal en el trenscurso de uma
seaifn ordinaria de 1la Asamblea

Legislativa y estar amparado por el
acticule 148% gProcede en derecho una
guerella por Calumnia e Injuria contra
ese legislador, de ser fnterpuesta?”

Para responder adecuadenmente a esta pregunta, mWe
permitird® citer laes disposiciones de la Ley W2 45 de 4 de
diclembre de 1984 gue se refiere a le participacibn/de los
legisladores en las sesiones @& la Asaumblea Legiflativa.
Veamoss o o ,

arciculo 109s Debate eb la discusidn
de cualguier proposicifm o proyecto que
deba considerar la Asambles. Legislativa.
Este empicza al sbrirlo el Presidente y
termina con la votacidm genezal.” ‘
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sactfculo 152: Discusibn es  la
exposicidn cral gue los miembros de la
Asamblea Legislativa  hocen de los

asuntos presentados & su consideracidn.”

“apticule 1532  Emn cada | tema
participazrdn todos los Legisladores gue
&t! lo Qﬂ ‘ 35 MJN restriceiones cue

“articulo 160: El que plidiere la
palabra para bhager ena progosicidn,
panifestard clarasente su objeto y luego
gque le ses concedida, presentard su
proposicifn escrita y (firmada en los
propios términos en que creyere deba ser
adoptada por la Asasblea Legislativa,
sin hablar de ella, aln pare explicarie;
después de presentads, leids y puesta en
discusibn, insediatamente tendcrd derecho
a sustentacrla.” o

sprticule 161: El orador sdlo podrd ser
interrumpide en su discursc, para sex
liasado al orden, para una cuestibn de
orden, © para responder a
interpelaciones cusado tenga a bien
gonceder éstas Gltimas.”

“earticule 162s _El crador habr§ faltadc
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sartfculo 163: Se entiende por cuestifn
de ordent o
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se . En tal caso cualguier
legislador puede sclicitar la palabra
para *una cuestidn de orden” y sllo debe
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