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o El Centro o punto de homor del Escundo
,," wma ra &k . Isthe . gon, sus, mares ¥ Su
en e el .gual | ge ﬁngtma 1a Luna
“‘qu:lj ega?iﬂnxa 2 elevarse sobre las ondas
que  ¢omienza %—”Wtﬂi tras
“monte, “MAre s% a hora solemne
‘&ai grito de; ;mastgg panaemia, 1a
Bl cdefe  dath mﬁdwl&iu ‘eu  dos
Wtuhu an el de' 1a° diestye ~en esmpa

de §1m~e ge ven, ¢ol, m Qﬁ{l espada ¥

itui ndono, . pars
“? ifi car un 4%16; yup simgr: a les

mrru ciy laa causa de nuestza ruina;

én_al &q g six;:lgi:ﬂ y aobre campo de
guhs ge aoatemi 1 rglugientes  una
peda .y um_ azad n e:uggu!oa. para
simbnlixa: el t.x: aje. P

_ Punta " o &eude “tawbida,
,mbdiiﬁdg 2n dea caatanﬂ&i ti diqai;m; En
campo.  prul, ms‘tta une,. . coravcopia,
wbleué de 13 ueza; v el. si,aies:m
canpo . de_ plata~ la._ ueﬂa Ala&;,
mbaie el ngresm ’ ¥

%tmé ‘del Eseude vy eabﬁ&nﬁdlo con
suasf*- ‘alas " abievtas. eptd < el Apuila,
emblema. de la Soberania, la cabeza
vuelta hacia su izquiesda y lieva en el
pico. una cints de plata, cuyos cantos
nal en _de . derecha &, izquierda.. . . Sobre

2 einta va estmpadp tl si,guignm lmz
"Pro mundi heneficio'.

Sobre ol Aguila enferma de areo vam
siete. sg:rellas de oxro en representacidn
de 128 Provincias gwqué &st div iida la
ﬂin‘blit‘:a, $ o

< Gomo aemwriu éeuonaiws, a ¢aéa
hde el smmda van - ‘dos pabellones
nacionales ncoaidon mr ;hu parte
iaftt‘&bt.w- 2 Y nel

h

Lwege, y ppx mndg:.o cl 1@, propia ley 64 de 1904, se
rdens gegunda - convocs oria, para . esc en 1906,
] !initiwmﬁg;t : p y Arntg .da. Wﬁbg ca. En este
Acurso, al . uggfld (decid qﬂf prapaeata Pon Hicanor
llalaz en 15G4, no tenia similar; per 10 que se mantuvo el
Seudo de Armas: um da -'-&3& 66 de H &.a |

Ye end928y: por vievedide levley 48 do PesbPatio, se hise
adicién a lo dispueste en el articulo 2 de la Ley 64 de

..:
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90 ,,f‘ﬁﬁ&’b_u.'géiciﬁnl,.ﬁiwvw ‘que las estrellas del Eseundo
fan cudntas provincias tuviera 1la Replblica.,  Ea este
atido, el srticulo 2 decfa lo aiguiente; P
“ARTICULO 2: E1 Escudo provisional de la
Repibiica  descansa sobra campoe verds,
slmbolo .da;,lhcqvggg;gsiégz y a8 de 1a
forma comunmente denominada ojival y es
terciado en cuanto a la divisidn,

El Centro o punto de hovor del F¥scudo
muestra el Istmo  con gus mares y su
clele, an el cugl se destacan la Lunz
que comienza a elevarse sobre las ondas
y el Sel que comienza & esconderse tvas
el monte, marcando as{ la hora solemna
del grite de nuegtrs independencia.

LEL  Jefe estd  subdividido en  dos

euarteles: en el de la diestra -en campo
de plata- se ven colgades uns espada y
un.  fugil en som - de  abaundopp, para
significar adids pare sigmpre & las

guerres civiles, causa de muestrd rélna;
en el ‘de la siniestra y sobre campo de

gules se contemplan relucientes una pala
v un azadén’ eruzados, para simbalizar el
trsbkode o Jdos cantones: el diast:

“la Punta  del  Eseudo | tambidn  se
subdivide en dos cantogest el diestwo,
en  eampo . azul, PUEStra una cornucopia,
emblenma de la riqueza; y el siniestro,
~an . campo.  de_ plata- la Rueda Alada,
sfwbolo de Progreso.

. Detrés. del Escudo y cubriéndolo coa
sus - alas -asblertas estd el Aguila,
emblemsa de 'la  Seberapfs, la cabeza
wuelta haeia su izqulerda y l1leva en el
pice uns. cinta de plata, cuyes canltos
;pﬁlfau.da,dergqhq.a izquierda,  Sobra
1a cinta va estampado el siguiente lema:
'Pro wundi bemnaficia’.

. Sobre el Aguila eniforms de arco wvan
siete = estrellas  de  ocloro en
reprasentacién de las Provineias en que
estf dividide la Repdblica. v - o oo
_Gomg , accesprios. decoratives, a cads
lade del. Escude van dos pabellones
nacionales recogidos por su  parte
inferioe."
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; Ea 1941, la Ley 18 gambilé el léma del Fgoudoc En esta
— .qiﬂ&jé qua ﬁr lema aetia ﬁouur, Juseicia 7 Libettad. :
a1 . ot
y 30 de thﬁl i) &r sx ﬁ&nuda da A:nas dﬁ lauv 1
s Bander Rept ¢a 7 tiene i la -deseripeiéni oo
p .:an,r sgiguientas descansa sobra caumpo verde,
gimbolo de 1la vegetacién, y es de la
£l crforma ccomfnnente euominaﬂi.agival ¥.es.
palsd 1o terciadocen cuanto & la divieién,

El Centxo o punto de honor del Escudo
mﬁtzm el Istiio €O sus mares y su
¢iglo, ed el ctel se destacan 1a Luna
que. comienza 2 eleverse sobre las nndas
y &l Sol gue comienza g esconderse tras

8l monte, wereandg a&é la hors. ﬁolqmnat\.

Batiaiar 198 nuestra separscion de Colombie, o
s los don Bbe Jafs  apth zub*dividiﬁo e das-,=~
jeudo.  evarteles: en el della. diestxe -en campo

de plata- sa ven un ssble y un fusil

relecientes, pare significar’ actdtud de

alevta en defensa de nuestrad 'soberania;

en el de la winisstra 'y sobre)campo de

gulas se contenpla um pleo y uaa pala
fmbeias del Trabugaa 1e

. La Punta,  del ‘fecudo t.mb;én
subdivide eu do§ csntones: el diasm -
-en canpo ahul* puestra ana cornueopia,
emblema de la Riqueza; vy el sinlestro -
~en_campe azul- muestys uns c¢rnucepia
enblema de la Ri Heza; y 5inieatta -
-afi  ecampo de p ata- ue&a Alada,
simhalc dal ?!Ggﬁisaa’iwuif<

Bobre al rscuaa ¥ cubri&néala gon shg
alaa abigrtes, ' estd el vguiia emhlema
de. Beherant&, la, cabeza vuelta hacia =u
izquierda y en el pide una cinte de
Aglaga, cuyos cantos cuelgan 3 derocha a
zquierda, Sobre la cdinta va estampadd
el giguiente lemat ‘'Fonor, Justicia y
Libertad!,

Las Retrellas. qu.g “hacen arco ‘sobre ol
Aquila sar&; tantas, Quat;ws mwiu;ian
tenga 1a Rep blica.

ebmo acaaaaxins decarativba, o4 eadn
Tado o del o .Fscudo van dos pabellanas
nacionales = racogidos en su  parte
IREORROE Y. bR al Aeulla . emhiless

il

s S ba % ¥ oy ¥  in Wi Ris & 2 ‘o e
£ LB , L& & AL 8 Vi | 3 & C
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En 194630 el constituyeante ordend qua vl Escudo de Armas
sera €1 gua’ estaba adumita, ‘ségln las” layes anteriores e
141, Estas leyes de 1941, 'lo-eran la veferida Ley 28 y la
30 de 1941 por medio de la cual d¢ regletientaba el uso de
1a Banders, el awude y el Himno Kaciaaal, y las Banderas

extranjeras. . astrallss
#

b El artlnuAn g’ ae Is Gbnstituciﬁa de 1946, an referencia
gefiald lo sigdiéﬁté' .

00 Bt Son aiﬁbatps da la ﬂseién; ol cue . s
£} J M no , " sbﬁﬁﬂit& Fe el "Qﬁde @g;".k;.‘ Ltueindal
; ¥ “ , f.‘més adoptados con anterioridad al afio
Wiee 2550 40 jo41,

En 19495 61 1@5;:1;&0:, 3 L dnsexibix el Emudo omitis
alar 1o rxlativa al aceesorio - aacoutivq el Escudo. Fsto
a8, los dos pabelloves nacionalos due 1levarfe 2 cada lado el
Escudo, En Gltn Loy 8, dxja 1@ siguientaet

ARTIC o ;L. 1 Esm@o ¢,¢ Armag de la ..o o
o ‘Rept tiepe, - la daaqnpci& 1545
. g%gentq* aésean g sabre p@mpf} veg&e, n1
Clsfabola de la vgg&baﬁis ‘de "forma
*agtval tﬂtciads #n cuanto & 1a divisién.
gots B .- ﬁmtro @ punto  de, henor del Eseuwdo . .. 4,
Broduc !ﬂuM m 91 Istmo  con ®u§. mares y su . .
paracces ﬁa 1 G‘L‘&l "' *éégvc"a i&?’r@ﬁﬁw L3 G ¥ , »
: 14 i t,{: etx a a clevarsa sebre las ondas, .
“'ﬂﬂ Sol que comienza & esconderse tras
18 E! el monta, narcando aei la hora solemne
‘ta ;de nuestra separacifn de Celombla, .

«««««

Bl Jefe o estdé: sebdividido - e m
*anuiltnlnnt en: el ide. la diestra, en el
CRUPO da plata, se ven un sable y un
b cdusil reludientesy fopava ¢ n;.gnzfi.caz
s';c-eaqftimm de alevta en defann de nuestra
wesgoberania; oy encel de la siniestvee, .y
rengobze un campo de gules, se contewmpla un
pleo ¥y una pala come nimbola del
Como ttnba;a. WELd, yavand

piftico o LE ;mnth da1  Heende’ tmﬁbmn " aa’
1 -~ 80 wbdividq en dos cantones; el diestro
------- en aampeé uw;i:, muestra ;maiefmucopu,
o ot 208 l,&!%ﬂ e_vigquera; y. el sinlest
luc;a npo de plate, la. iudd& alada, . tim%dﬁn
R8pLo 4‘»?_3.1593‘&#@3, ‘,z:;“;'?‘:.‘:ev iterpreatativa.
Sobre el Bscudo cubuéndola con sus
. o calas ‘ebiectas; esté el dgulla, emblema:
88 ters decsobaranfa, lac eabun yuelte hacia su
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iaqmerdai yroatviel ploe s una c‘fnm ds?‘
atag: éuyas dantos euelghn’s Aeraeha
W 8dbre la einta va utampado

Tl ei?nieatgg lema' : 'Ero fu&d

Bmﬁ i Ay GIa8
o1 obas vcstiﬁllu haeren? aar&q gwbi'e
vel: Aguilddicserdn “0'tentas éas ipa
Provineias tanga e “péﬁliea, Wi

Por 5&&&5&, Hia ﬁonoucuiaﬁ Poﬂeiﬂa d@ 1872 en pu
xgulo 6 odrdend’ ganl ‘Rseudo  Wacional fuera el gue se
ﬂb?ﬁ qg lu m Qw 1&49»* mcha gr&eepw wnstitueiaaﬂ
ce asiy :

”Arwﬁm 'L,aa qu ﬂgi la. r‘!pg“n
“son Mo, 1a; dgz; gsq éfe
armas aﬁg’gthdﬂs pog al 949

s . PROELEEATI@”‘1&?GLUCRADA.

ien o st

En la aabm&imaxi; afum ug\mw h&tado%, como el Dr.
s berto MNedine, que Jda ‘omiasidn del legisiador de 1949 fue
ifrendada por el constituyente de 15172, ¥ pp: ,glle el Escudo
@ hoy dfa cﬁnaeemaﬁ .88 ilﬂgﬂﬁ anant

Esta iffagmarid”ad ‘se di‘.ag “se“deba 4 que en la
produceiss dal Escude éu Armag,” shgnw Ta''Lay 3% de 1949, no
ecen las. banderms o pabéllones W - Qﬁua *1ads del Escudo,v
ego, 1la. rmel!:ece&én con: as‘tu aém\adé aat&f!a fuera del
go 103&1, : 3~ ¥u

® ; 3 864w
" WEaiela )
ansgtl 'L,‘ e

B Euta& aﬁimcﬁ.nnen kimn m& em&ﬂeﬁ&néia el hecho de
el ELagudo de Armas que: mmes la mpas!iea desde 1904,
sar midaradolllhgiﬁmm ~ {

De aﬂw ﬁiitmamén Lambién 88 daspmnde que todos los
umentos rxﬁblmas gue,, mpmduwnn el simbolo patrio con los
bllﬁnas {%ﬁban 1358 sgdﬁ! ‘13,1, mbite administrative
cadimenta '-

. Como se cammdsrs,~ %u oegling écanéﬁi?eb‘; gocial y
polftico serfan a ctun. mediano y hrgo plazo, muy elevados.

111, - sonﬁglaﬁ“J “”‘

desde "nuestra p@tép '(e «tﬁ urfdg.qa ute qmmta tiene una

0lucidn, nue” ai E’ ca, saribe dentro del
T epto'd«g “t‘é‘ ’]Eafenein Q éo—-mtarprat m;g

‘: 'L OYe vaeta tw“ aBtuc BGE 2

. En atgmi’,ﬁx w?ub&uterﬂtﬁaiciy?mmu prel‘erido subdividir
na tema, 1am akomngnimm t‘pimsé m ¥ ne es
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'i-ff BLE 3— Arse  ta .’. COWD @ PEOC 18 san T o=
.- Amb}uﬁo *%feum Gﬁuco, gdsnclsn de los

z - Ladntegracion del da;‘enﬁm oy

8.~ :.u iuda&mién mpmm al sentida da 1. Ley 34 de

'{; O 8f '-‘“"'- L) a8

E ok R “ -

sa‘wcmn m.miczma nggtssda ‘8. ea»n;iauscién, eaté
: gaga %gﬁgma innsmzatqc n cenatruceiva o extansiva deg
4 a N

Entendenos ~por iatarwegaciéa construetiva o extension,
ia en ‘Ta que ol intérprete extiende ol alcance de lo que
ifa axﬁma&r (ﬁimm ﬂiuﬂ qm velnit).

au aqud, que astzam més ua ante ung creaezﬁn del
A hn, ante una. tecr@‘aca.én del 8 ntid@ d@ h lay.
3 vh hisl;ﬁz‘éb& Lﬁgﬁaht.wa da.la ley. 4n, a;;qnma, permite ete
. de iutepretaci éu, com@ consecuencia de la necesidad de
«mna ewiic:&t»i&n clw:‘a mte R texto legal impreciso e
E Da la_ atentga 1acura “sl mfcrme que preseataron los
tades c¢iicargados” ae&i!q tedascibn del proyects de la ley,
medio dal cm&l 'ge’ 'Fagulabe 1o relative a los simbolos
thu an 1942, se puedg colagir gue. ellos tenfan plena
ifn, de 3ue nusstros emblemas patrics se referian a las
1”16&0& e ‘148 le'y&s B4 de 1004, 39 de 1906 y 28 de

- Veemos. ) -
Jistas opinion : 1 ] = s_..;.: i

-

Baidad docty ﬂmmm& na LA ﬁ@ﬁtﬂm&
A ley. DE
GOBIERNG Y JUSTICIA !
Ee '.i,igé' s  COD - Y’(‘f' fi‘kg 5‘ i 3 @ in ¥oiygntaa
Sonstit 3 a: Proyecto de Ley vor

medio del cusl se
Y-ad

o TR fholy’
‘ u?mntanl s \isa

o @84 CONO 4 d& 43
S on Qéi{ﬂu 4 LOu Fprets
rmjgxaa, ’
ss Afg lepal

2078 x,v}gi% hﬂ O’ x*ﬂi‘ x h}“@ dﬁ RAL: 49
.1 Goblewno ¥ ,iust cie estudiar el proyecto
e Ley por medio del cual se adoptan la
Bandara, el Himno y el Escudc de Armas
de la Repiblica vy se legisla sobre su
uso asf eema el que concierne a las

8 1R 3 ]
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Per tal motive, wvuastra gorisidn
presenta el informe que inmediatamente
se desarrola asiy
. Remos tmﬁa% internarnos en

.. Bewos . tenide que 1
%i ra leg lagisn hasta sus albores en

¢l afio de 1904 cusndo se inielé nuestra

vida jurfdica como Reptblica
A»#ﬁg&nﬁi&at#q,, E1 ordenamiento legal
nuestro da notielas de varias leyes cuyo
contexto ha sido exclusivemente respacto

. ‘cuslas nos ocupamos en el proyecto ‘da

Compendiadas esas

ley que se estudia.

atedeyes lag eitaremos asii

" 8) Ley 64 de 1904 por medio de la cusl..

" sa edopta provisienalmente 'el: Escudo
de Armas ¥ la Bandera de la2
'uﬁegﬁhliga;,’w' % 1) e .

By s 1y 39 (de 1006 qde Mgt

Bt-

. de los sfmbolos nacionales sobre los ' -

st i%ggluen&s de_mepers provisional el |
H‘!; 4 32 ..lt; ., -_J GRS LTI pAT LK i

o Hacional,

¥ ¥

@), La Ley 48 de 1928, petm&ia “de 1n

Repompieto

cual se adoptan definmitivamente el
Eseudo, Bandera y el Himno Nacional.

Esta Ley de 1925
e A

caterias expresamente subrogadas por la
Carta de 1941, .de agui que, surgieran
r;en vida egai 1as normaciones de las
eyes: R R

1) 25 de 1941 gue adopta ls Banders,
¢l Himno, y el Egeudo. .

2) 30 de 1941 ‘sobren usc de. la
Bandera, GEscude ¥ el Himne
Haclonal, da.  HEmen

Al nacer la Tercers j.ﬁaqfﬁt,\i,mﬁén de
la RepGblica de 1946, las leves 28 v 3%

quedaron derogadas, motive por el cual .

teca a 1la Asamblea Nacional ahora
reunida legislax sobre la micma materia.

El proyecto que estudiasmos ha reunido
en 21 articules las leyes 28 y 30 de
1941; aunque esta fusibn de leyes noe es
inaconsejable, s{ opinamos que ha debide

.. .. hsta lLe :Lgiﬁ hasta tento la =

. Constitueidn de 1904 elercié plena = .

s opigmaeds oA el perritoric del Istmoj al =, =
indeiar | la . Repblica “wu -~ vida

tuaional con el Acto Legislativo

v. g8 1941 fue menester legislar sobre las



gtv‘l.: pe' TS cam“ﬁg “pxbceﬁw ¢on

;gagecgo ‘a las_leyes 30 éonqxe Ba

s1& primgro sohte qdapeiéﬁ de Iﬁs
Molo& y. luego sobre sy uwgd, . ' .0

107 pebeos” | ‘manifestary o 8i,. qm ; el,

';arwwtb ’etf va!m&d;a as casi una veraidn

Faxativa “las  ‘leyes - Gliimamente
4 derogadas, m 23’ y la 30 de 1941 por lo
R que, vamos a legislar sobre materia que
B Pere, yatha tenido’ apl:euﬂ&tx !wct{iwa aa a:i—.
neds wrrzmria n;eimal. tes anin 1

4'. c., ” A S ‘,“}. i F .
i Por taato Cvhastrs Lcmiaién,

jAnL gousiderandp . casvenignte .. QPOEtuno -
Bpore .Jegislay sobre_ la mgﬂgria %ua eﬁtraﬁa‘ Ty
y* as&ﬂ i:mmcta o8 _proponad. . \

jgtico. Tstpésele segundes debata: al pmyx&w r&a,:: LOEBO )
: te ﬁf*Lay por 1a cual se adoptan la Bandera,
e " el Himno y el Escudo da Arwmas da la
En d ’Eupﬁblita y.serteglamentacsobde swuso ¥y
yolun al upd dalag Binderas! Bxi;mnjnras. :

B Ve WEEE"'M CoMI3ION, e e
@nte sl wononio Arcedidd Aguileua o0n €£da.)
gfdico. PRESIDENTE
2.~ 1. Felipe Q. Péres (fdo.) Carlog Chang Ortiz (£de.)
“Lauis Ga:im:m Celerta (o)
Para 8 Luls, &mﬂﬁfbndhdes(f@md

, -l
':2“,“‘ E’m, 17 de ﬁovimahre da 1948."
. JEstas opinjones de los creadores de la Ley 34 de 1949, le
? x;’i.dad éaca:inal, mxmazaa pali:.igg y regfiman log efac;t:as
i ) ~ (

v.ﬁa a&s, aon autas piaatmiantqa sq eentim Ia valwtad
il gonstituyente de. 1946,

ﬂ’l’i";w' L ﬂe’\p

., Claxo. . DAX owtms : quc les trabajos
o, la 3@ 1% / 41

%m Lay 1&3 “ ud’# :mn 6‘ :s?uagé :1
_ ar, que el T expres menos 0
I‘wrd&;ﬂ%&.y w so deelr, .

’ Xa ke 2. el Embito q.amencuti;% es, pnr;tam _aclaxar . que
A ar Civil,

séiﬁh del a_los_ m tpretes de la
Pn est i.dn ) sgu ‘sobre 1la razén de ser y la
dad de una n legal. Es mfs, de no encontrar

Pty fasici
sinten e
onali ég@ 2gtin

£3 glativog. Veamos:

slador es clara, debe buscarse la
hia?&ru fidedigna d Q ""los. anales
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s del TSARTICU 0»9: ‘Cuando el” sentido de 1la Ley
duceilgs clare, no se destanderd su tenar
hs» literal, 2 pretexto de consultar
fritu Pero, bien se puede, puza
,: g,. art 1&3@@23{“ una’ axvﬂsi&a oscure de 1a
a ‘recurrir a su intenci 6:: q espiri tsz.
R laris clatamnta menifestados en alla mismd.

p 64 de en "-la  historim - tidaﬁigm’ de su
giones eétahlecimhﬁ:b.i 1ica _ 3 o,
gr mand - bl
ﬂﬁﬁ, se Hos padierg pragunt,ar qabm 51 a@r quﬁ de 1la

de los ' entecedentes. Iegiﬁati’mn s . ante una
gién ﬁeramnté &em:iptiva. Ty

te este interrogante, debenmos :esponder que ello es
rque la ley no_se construys en el vacfo,’ ni salié de la
“Ella tiepe un marco ¢ contexto qaé le sirve de apeyo
gﬁ ne mi)a aﬁtacédentes 1& ‘dan a la’ ley un centorno y su
mérmative. .

' En definitiva, el intérgrete no solo busca indagar sobre

voluntad del cuerpo legislativo, sino ademds, como

hu que 1z ley es la progia manifestacidn éa voluntad del

stado, se debe buscar en sug ﬁauﬁadgmu, .tetrotrayendo la

}:i al ‘momento taleeiégwo qua inf!wyd 2l razonamiento
¢o. b g

algunas juristas. __en la, _solucibn . de  _esta

bk Pa
: b §ticn la castumbr:e Im de _eobrar _ importancia . .0

‘SQ‘ diﬁe ‘que, la eaatumbre nacional y 1la préctica
strativa de :egroducir .los panamefips el eseudo tal como

y ‘ha axmreéi o en nuéstras monadas, en nuestros textos
!Btdr fa, en los mellos uaga én los timbresz de papel
d, ‘en toda 12 vida instituatonai. ete., estd conforme a
i¢ho, y por elle subsana aquclla omisidn de 1949,

L “Ug ‘decir,’ 91” d¢ recdonbce 61 esaudo de armas deserito en

ley 34 de 1949, ddornado con 16s pabellones a ambos lados,
: el ‘que siempré se ha aceptade desde 1904; se convierte en
' étﬂ:e ‘jurfdica integradora del deracho.

| 'éste migmo’ sentidb, Be daatma gue el ‘Haeudo también
“feprbéﬁat&a ‘adornade con los pn‘be”liones nacionales en
telaeimu mr.nmaeionales; FEBR} ,

Verdad ag que, még antwﬁ de 19&9, 1a ‘Repdblica de
'8 se ha ddentificado & nivel internmacional, por medio del

A



s llur-"" N

8

del Estedo. Y el sello del Estado es precisamente la
oduceibn del Escudo ﬁﬂ brmas, areades pox ~Dbon Hicanor

g4 esta misma linea de pensamiento, debemos téconocer que
g a mivel Internacionel, .se ha  presentado con wna
seleria que tiene impraso este Escudo de Arfmas, nacido de la
> 64 de 1904y Asi mismo, ‘las convenios; notas, acuerdos,

ysiones, “ete.:, wiempre han llevadd, pravia ‘la firma del
pandatario ‘de la Repblica, y el Ministvo de Relaciones
seriores, ‘18- leyenda Yen fo de lo eual expidoola presente
rmada de vmimawdy <sellddac con el  selio del estado ¥y
erendada pox ‘@l oMinistro de Relacionas Exterioves, en el
lacio Pregidencial, en 1a eidad de f“!aa;ml,i,'.,.».i“z‘

# VEQER :

WY 3 % £

# Lt £

i vemow bien, sde la tesis entes manc ionada, se desprende
ge la solucidn ‘estavia en iptegrar el devecho,. Recordemos
1a integraciéin, segfn el ‘articulo 13 del G8digoe Civil,
uede operar cuando ne existesuna ‘disposicién: legal aplicable
a situacidn de hecho controvertidas Veamos:

iHgeeta } giretad ; 2§ {veminiatye 2y

¥ i 2 tLGL AR 3 (9238 ¥l ? SORL ALY | #3
"ARPICULO ' 183+’ ‘Cuamdo . mo ‘vhaya: - ley.
exactamente . aplicable al punto
controvertido, se aplicardn las leyes
que regulen casos ¢ matefias deme jdntes,
y en su defecto, 1la octrina
constitucionaly las reglas generales de-
davecho, "la ‘costumbre, siendo genaral y
conforme “a la moral cristiana.M .- £

Pnvals

*

81 hacémés dna  retrospectiva nos percatsremos de que el
o ante el euval nos encontramos, la castumbre ne 1lega para
tear el devecho,” sino ‘que ha sido ‘4l derecho el que ha dado

2 la costwabwe, oo actlia conforse &1 o

‘ En otras p ikhﬁe,', deapué dé; ,_laA qu;péadc 1904 surge la
onformidad .o la creencia, de que el Fseudo proyectado o
?o por Don Nicanex, yn’m.az'; es uno de nuestros simbolos
Blos. 5., vatados Dnidos que, baskndses o

.~ No negamas @%axigujunﬁptﬁtﬁca “administrativa, y afin

4
£

N2 creencis reiterada y. H:guf de  la_ comunidad nacienal, y
ista la intsznaciomal, ed al. gentido de .que. el escudo que
Bnoce nuestra generseisn, e ajusta a dereeho, ..

Respecta dinalm:de ‘13&;@65&& sbte constitugional se ha

waciado nuestra Corte Suprema de Justicia, asit

o) SERTENGIA DE 19 DT FEBRERO DE 1992:
B TRDLECIRE SR

_ "Gg evidente que nuestra "’:é‘gﬁﬁ“-iﬁﬁgé‘i
! fstro.  $in

ng regula el capgo de Vigeministro.

»
&



embargo, considera ‘el Pleno de la Corte
Suprema’ de- Justdcia que ‘existe en Panamé
una cauuumbzc, na vslar eonatitueiaull
gegin © la'" ml ‘eotima” que " 1os
Viceministros ' Icaﬂwﬂ“f'gnridieamenta,
dentze del. 9xdan eonstituciopele s

1 Be Gdn-lquig a ' Juicio’ del Pleno de 1a
Corte  Supreas de - Justigis, los - dos
alementoe de una caaaumbtv, ‘a sabart’la
sctuacibn cmmmm 'y uniforme ‘de 108
viceministros, qutgaae raaay&naaa a los
Hinistros de Bamda ‘dentro de ‘eiertas
hipétesis, v la couviccifn genevalizada
de que . los videmimistros, wkﬁ‘m daptro
del prden consaituc eadk d¢ 1a, RepGplice
de ~ Panani' . (amparo - de  garankias
constitucionales propueste peE. ﬁoherts
f., Clarke y otros contra . fa

hacer contenida. en (la Rssaluax&n gngg”
DH~91 digtada  por el ?ieemintatrn» de
Trabajo, Re gmtte Judicial de febrere de
199%, ps. RAYR L

b) Si}HTEllC!A D! ‘l# l}E Eimno !)B 2 i'
"!u el uuo ut nos mp& ﬁmbim se
pranauﬁ Tos ¢ mnta& integrantes de
una’ vl idogtunhre ‘epnstitugionalt la
aﬂapnida constante y u&twad& 'gm.— parte
del Bjeentivo deo- sauverdes wimplificados
sobre la materia discutida yrotras; 'y la
convideldn de ‘gque o al sdoptarse tales
acuerdos . ge  actia copforma . al . ouden
consﬁiﬁuqiqna‘l panamefio. . Veewosi

Bn:gl afio “194),:" la® Royﬁblfaa de
?anm,lmsawntc Kotd P14 ° de 15 de
enaro " de 19415 Wss @l gobiarne’ de
los "Estados mﬁ.dﬁ baséndose en el
;{zinigié de mtnu iaumﬁﬁn “Baje
a5 leyes’ ‘panamefisg), ' *ﬁabtié map\;ssta‘ a
asta __propuesta, ; . @ehiarno de
tados. . Onid é; ze iante Nota 2178 de

. ,erae ea""es&

%ﬁ ey o m&éﬂ& }

efr,‘éfsif-‘?g:dad ey thap mi;ea lcqrqq.mn ?
c‘?"ﬁ dades ~a 1

Gm i f‘*pud#! npmims&, t'“ el
ﬁbarnﬁ ‘de 7o Pabbmé) 8T , q&i& ‘propuso
cordar ~ el temto ~ anterior, -del cual,

125“'



dicho sea paso, se advierte que con
anterioridad a su adopcidn, ambhos
gobiernos habfan pactado un acuerdo
sinitar “(ver ' 81" énfasis” de la Gom en
gu trazqctiﬁciéﬂ g;;tgeiw@.

iobas ! cgaatéetwiaaqg wueq;” , tfaqg
ek yrggﬁa Lo de dmostmr ?
afio-d el go iarno . ds. f

1o suxadas ﬁu as han. venide ra iigandq
acnazgoa,,s g(? ficades pmlﬁci@nadas &on
exoneracibn.del impuaesto de l&. Renga que
debia pagaxse .por Leg. rentas deriva as
de epe;asiones de. ﬂaz,ay mercente, ...,

Bl aserto’ anverior ek relative & la
hwtnmbrt), ‘vieie confirmade por
natho  “de que la  Hota mpugnada
constituye precissmmente um documanto 2
trevéo: del.cual g8 eumiendan acuerdos
relacionadds coun. la materia fé‘;;:g‘ ge
Giscute oun ente mgam; Ekao a8, a:eﬁm:é
del | siguiepte, . extrac Rire 1a, A:,#
mswlw

M Twha jada de ‘ia# ﬁhtﬁzﬁm !Inidun
L e Mﬂem ‘dstima queé esta ﬁvtc, 1
Sunte eon” 14 wetd wagpunaeg da&
2% "\‘iniptﬁi ¢onfirmande " gquel: ‘el o
*‘ ' Ggbtarno’ de ?mml uap & siwo o
' ‘gstos “'términos; mﬁma aun
. f;-sti:‘uéfdo’ que aﬂmi«mzm el v aouerdo o
de 115 ‘de "enérd, 'del 8 de: ‘fabrers
y dﬁ! 28 8& ﬂt‘iﬂ?tb &ﬁ 19&1»..* B

ana Hinisterio .. d« .. Relagionas .
s ~.=f=&ﬂ&l’% res . de é"h‘g&@z
JPanamd se comp laee en confirmar

. que’1a Nota M 1a ‘Bubajada’y abta .
"~*"nom de bnpnuu ‘sonstituyen um.
acuatd e enplends a& mor@a

‘”6‘41 15 da enero, del 8°de: fébraro .
#y ‘del 28 de’ Miié a4 19 ..1.3 Ve 8

b i 8536
1o Come  se ha .. ed’éé damoaﬁ %a
:um; eostumbe Ql geb ame fg;gm ‘&
-pag as con @l.§ e ados
cpASst: sen a3 ShPAAERS soSeithgrliry
simplifxudes que wruk ‘sab
exoneracifn del impuasto sobre la :anta
de las actividades relacionadas con la
axglataei&n de la marina mercanta. ¥
come se ha ‘dicho, infringe el
Tstatuto Fundamental panamefioy

-~
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ter ﬁ::a lado 88 naqasaria éestaear
ua ol snbiﬂrﬁﬁ panamefic tembién

ebt« ﬁﬁl&ipl&u o aeﬁardea
ggif éséé& otros paises como
Q@lﬁmhia,_ €., QU@ versan sobre

ébangianas y otras materigs. Para mejor
ilustnac Ga pueden consultarse entre
aizas can e de Notas de & de julio
éa 0 de julio de 1980 (n° mz~
282 ) ent:g 1 3@hia:uo de  Japén
?anam&g el éaa?e @ Notas de 22 de julic

15-0""

da 198 CH*XQS de 22 de julio de 18585 .
"“:}cgﬁﬁ 01028) entre ¢1 gobierno de Panamd y ..
o olombia, . o
Esta solue ién ;1 proceso
eonstitucional que nos - ocupa, a8
congordante eon el Derecho

Internacional. [En sfeeto, la. Eenvaaciéa

{f de Viena sabre el  Derechp - de . loa

xratades. aprabaéa por  auestro pa

o ,‘asﬂiante 1a Ley 17 de 1979, sefiala en su
.. articulo 46 que 'El ‘hecho de que el

consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratade haya sido manifestado en’

'ff. violacidn de una dispomicién de s

derecho interno conterniente &4  la°
- competanela ‘para  celebrar trat&éa& ne’

© o podrd ser alegado - per dicho Estado como
sres vietor de sy consentimiento; a mewos qua
o Jessrvioldeidn wea wanifiests v afecte a

una novms dn‘tmpeweaneia fanéuméuﬁki ée
~swderecho ﬁﬁtcano' B

- e obstante, el artiauln 45 da ia
mlsma convencidn. dlspone que un Estado

onco. B0 podr&  ya alegar una causa para N
Lviaisanular, un ;rg tado,.. econ ‘arreglo & To
©

‘dispuesto en los artfcules 46'a $0... si

' g-Tldﬁagnéq de, baber tenide aanaaiﬁﬁtnta de

- hechos, ;as Kszedo.f; b) ha
eampbrta&a‘ de.  tal wmansra que d@b@

';f.egasiﬁarnra%'qvc dado gu aquiescencia

4 val 1&@; ‘ “tratade @ ka0

e@ﬁt auscibn én viger o en aplieaeién,

, ‘segﬁn el caso',

‘fa.l cono ya u ex nm, los & anos.
tdel o-Hstado ypmamﬁap' al haber a«'fmio
aglicacién contioua al acuerdo
simplificade impugnade, han dade su
aguiescencia al miswo.

Finalwente, en cuante a la violacién

del articula 48 de’ 1la Canstitugién




tﬁ (
Sé Vid‘*‘ gl’evlstﬁ

IRE0

en ., el

acuerdo
mpugnado se funﬁamanta enund costumbre:
copstitucional que se tﬂ%ﬁgra al blaque

31;510 “

timm&nmdux “la Lorte que el misme neo: ha
: . sido  infriugide porque  la - exoneragidm ',

‘simplificado etat

, de: copstitucionalidade’=dBor ielloy - K@ %0
tgibutaria, 1a cusl, si normalmante qebe waheifudols
BAESEETs gor previpta en una ley, con mayor tazdh,.. ... .
,ig““i’ puede ° estarlc  en una  costunbre. .. ..
9}*”*” constitucional de jersrquia ﬂupﬂ*ie; a
b2 1ot ley.%oc(Registre Judxcial Corta,; . :..
,Ltnd‘>ﬁupruma de ~Justijetd - 1994, Dr.. Arturn,w,;'
vh gvﬂﬂbyoa - Preaide e, pég,. 81, y 8-3 T e
eranl

e & LNy ¥
feulo o de cbas Lay 66 da
Bllehte L

é&t& 21 El escudo
dsional de ~ lan Rapﬁhiida
ansa:: sobre . campo:  Verdey
o de lavegetacidn.y es
T fnrau coogomunmante
f‘ uin¢£ Liapjdval y es
f' q en _cuanto . za‘_ la

et

€

e 1 Baeud
imt‘o punto de haner dml
dqmuestra el :Istmo -gon
res’'y sus cielos, en el
ge destacan 1la luna que

:
S

P %

.*4 derse tras el monte,
flolgrito ! aue
e p: cncia,. el Jefeu!
idido en-dos ‘ecuartdles,

ii de la diestra —en campo

da
ests

andono,  para  significar
08! . pars bieupre @
“elviles, < causs:
da"*‘tulna, cen e elrtdelcls
astra 'y
se
una

by contemplan
itientes pala y un

‘

mienza:a-elevarse’ sobrelas «
iy el sol gue conienza a  -escondersea
Ade esi la horxa solemna
naeatta’

%lltl, sé - ven ' eolgados una o

‘l»y wn o fusil en son’ de_,:se ven  un

‘relugientes,

!as”
radaiy

‘.agu?qneda ennonuas, an el caso’ que nos ocupa, hacer una
recidn centre el larticule 2. da la Ley e& deb 190# y
rticulo 4 de la Le,ys,34 de 1949

e.il
Az £rulo 4 de la Ley 34 de
19 9. €} :
“Areiwula.aétf Esaudo de

Armas de la Reéﬁﬁliea tiene la
descripceidn sigulente:

Descansa sobre campo vearde,
simbole de wvegetacifn, de
forma cjival terciada en
cuanto a la divisién, El

centro o punto de honor del
Escudo muestra al Istmo con
sus mares y su ciele, en el
cual se destacan 1la luna que
comienza a elevarse sobre las
ondas y el sol gue comienza -a
xras - el:. monte,
marcando asf la hora solomne
de ¢ inuegtra - &epa#nciin d‘

~GoTombia. |-
"Bl Jefa” estd subdivtdido ‘en

dos cuarteles: en el de la
diestra, en el campo de plata
sable "y un Fasti

para significar
actitud de alerta en defensa

de nuestra soberanfa; y en el
de'la giniestra,
;ngpo de. gulds,

‘sobre o gampo ide Y

o sobre. un
se contempla
pico 'y  una pala como

simbolo de trabajo,.



L cruzados
*Y ¢31~¢1 trabajo.

o del escudo también se
{t en dos cantones: el

ban <88, . L4MPQ
‘:r; una cornucopia
de 1la rigueza; )
t£0, —en campo de plats=

paxa

B del

Escudo v
V aala con sus alas esth
ila, anbloma de

. 8, la cabezs

“uyna ‘cinta de plata,
“cantos euqlgsn
f*"”a izquierda,
ik’ < va estanpado)y
“'cﬂtn lemu:"'?so ’
0 eio’.

ﬁuvei dguila en forma de

wadi

e sgapresentaclﬁn de lag

RepGblica.

riot ®

.

d’ p&nparat,

Il rias o séne janzas. "

i

‘A

1ﬁ“— "B Ta

ho :

B 1 4 1y £ : 3
ALY Ll

sgubdivide en: dos: cantones;
‘diestro en campo aszuly. suuara

, ‘5‘11 .

-1, agg Alada, ‘simbole de
i ;

‘yualts
‘7. sy izquierda y lleva en

de
Bobre la
el

”Rapﬁhiiea .
g0, vap siete estrellss de *

)ggla; en que. estd ﬁividiu{ff:

o Beeesorios decorativos, a
& lado ddlyﬂpgﬁda van dos o

‘6@&93& Be ha éicha,‘sm nos prnsoaﬁa.eamn Hn im
ﬁ-eamparative ée esnas dos diaposicioaﬁi lagale

s&gﬁh al dxcczoaatin de
pafiola de la Léngua, significa "fijar la atenciémoen dos o
5 'fjskoa pira dasuubrir sus ‘relaciones ° actinht sus

lﬁ‘u,
La punta del Escudo también se

el

una - cormucopia, emblema | de
tiquaza; g el  piniestto; en
campd - de lata, la rueda
alade, simbolo de Pregreso.

_Sobre el gsendo y cubriéndolo
con sus alas ablertas, esth el

fguila, emblema de soberanfa,
la cabeza wvuelts thacia su
izquierds y en el pico una
einta de plaaa 0% cantos
1 aualgan derecha a2
zquierda,
Sobre la einea va estampado el
‘piguiente | 1ana: *Pro : Hnndi
Benaficio'y

Lag gstrellas que haeen nereo

sobre el 4pvila serfa tantas
cuantas Provincias temga la

ellones * nacionales 07
‘*f dos ' por su . parte

RN

rativo al

la Real Asadan&a

"°Lﬁegu doeste eotajd, ﬁatamea que las dxferancias entra
doa textoa legalas raproducidos aan:;‘,

Ley 6& “Be diﬂos
Mlemne ‘del scto de “nuestra independencia. .
“Lay 34, gobte este tema se devlard: ““.naraanda asi la
ftmmm de nues trh’ smracw»u c« ﬂelembia fMmo al ereadot

auiintdfhmkn
" HMientras que

qu.harelnéﬂ



7.~

B~ Sepidn la; Ley 64, la.espada y al*fusil‘colfaban, para
gificar "cl adios para.sienpre @ las guerres civ les, causa
Sapestra cruina”.  Por su.partes: el 1.6‘%?31@‘591’;. de 1949
§ibid estas armas ralusientes, 'paia significar actitud de
pes an defensa de nuestra goberenfel. .o o 1o oo o

by

»,'.J.,. : e EIre EX8ciRion §F COARTUNBESR 0@ 5Hal » ‘, .
m verdad Ta diferencia dascriptiva de 2mbas normas no se
materizlizer, sino, es per el hecho da Gque en 1904 se
ifa’ que las armas estaban colgadas; y en 1949, se dice que
“saﬂmcientas. "y coTAt v '

e
|

ne ‘{,f-g-"',., Segfa .la .Ley. 64, en 1a esquina superior izquierda
‘ ~gobre un campo de gule, una pals v.un azadén. Por su
te eu 1949 se habld de una.pala.y un pico.  ambos

" 0riginelmente, en le Ley 64 se habla, en relacién a las
strellas, que A4stas serxfan sietej. pero. luago con su refotma
. 1925, se aclatlé que serfian cuantas Provineias tuviera: la
@blica., . Is deecir que,.la.Lay 64 con aus: reformas de 1928,
86 contradice con la Ley 34 da 1049, en este asunto. :
,';giilovqug la Ley. 34 de 1949 resulta contraria a la Ley 64
)! s+ @6 2n lo relative a los pabellones nacionsles a cada
do,. . del Lseudo. . de . Armas, . .gue . -fueren omitidos
eluntaciamente . por.. el legislador, ! seglén: L se - har podido
jreciar en la historia fidedigna de su establecimienta: .
i “sin propésito, ni posibilidad de abordar aqui todas las
ferencias .y soluciones Jurfdieas a . la situacién plarteada,
'2;( entamos, con dejar planteads satas . reflexiones, qua en
Heretd sintetizamos asfn .. . i.. .. 21 Pleno Cotte
stamos obligados,. en. el supvesto.del caso ante el
ncontganog, oa .donde.  la.aplicacién de la ley se
‘un imprevisto normativo, y de consacuencia de la
k8mg. ley; que a no dudar, de.haberse.comosido ssa situacién,
fe haberse pravisto, es da,suponer .gue no hublera side
shaca por al legisglador. .. Zan, etras pelabras;  somos de la |
AWi0n "que el legislader involuntariamente omitié 1a |
;'gégg;énJ,exacta y completa del escudo nacicnal, Y es
MDLeR mucha verdad que, el legislador de 1949, nunca se
1180 desviar de la férmula legal de 1904,
b= A fin de hacer una; interpretacidn ‘fidedigna de 'la
iy recomienda la normstivay yola doctrina més autcrizada,
: ar  qué intereses fueron los determinantes para el
d¥lador en la regulacién legal denominada Ley 34 de 1949,
> Consacuencia de esto, debemos temer claro clmo el creador
14 ley valord y equilibré las circunstancias juridicas y de
o% constituyeren su contexto. En concreto, creemes que
itio legia" del legislador de 1949, acentda, enérgicamente,
Pensamiento del legislador de 1904, Por consiguiente, en
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o enfoque jurfdico si una disposicidén comprende cases o
cipaiones, y lleva la consecuencia %ug el legislador no

"'y que, de lo contraric procediendo racionslmente, mo
regulado de ess: modo, @2atames facultados para
ver la _ley segfin su propia idea fundamental, /
2% necesidades y_experiencias de la vida
tradleibn y costumbre de ser nacional,

Teniendo como pardmetro de interpretacién las ideas
e, nos strevemos & afirear que la Ley 34 de 1949, en
Hents al ' acpesorio decorative del escudo, es /

etitucional ‘por onmisiSn, tods vez que fue la inteneidn v

“eomstituyente de 1946, que el ZLscude de Armas fuese el

tado "cou anterioridad al afic de 1941%, el cual como hemos
aparace adornado con los pabellones nacionales a ambos

8. vez penattedo” el "esyiritude’ la lay, ¥ adends
endo ‘g “forte ‘el “eumplimiento de "16 ‘ordenado’ ‘éa el
i1o, 6 de”1s Constitudidén de” 1946, y @ impulso de’ las
') srecctdentes, debemos ‘concluir que el Escude que hoy dia
oeemos en nuestra papeleria oficial, nvestras wonedas, o en
‘textos de histerias, etes, #e¢ ajusta a derecho.

#
¥

Inpti

" Claro o..esté .. que, . serfa . preferible . una reforma

pstitucional en la que.se le dejara al legislador la tarea

,,_eribi@' .fotegra. vy completamente las caracteristicas del
eude de Armas,. . [ log .

_ Como ‘Qﬁﬁﬂﬁiéﬁxfiﬁﬁlr«Pﬁnt“ﬂiiﬁﬁmﬁﬂqirﬁ tanbidn serfa una
lueién, que el 'ente active de la administracidn, que Usted
rige, plenteara la problemética ante el Pleso de la Corte '
rema de Justieia, De este forma, quedarfa definitivamente
ueionado el cuestionamiento a gue Usted se ha referido enm

i interesante consulta administrativa. . =

 Con 1a pretemsidm de haber coadyuvade a la funcién
blico~administrativa .. de,, . su .despache, veciba  las
nifestaciones de nuestza comaldaracidn y respeto.

iA MO GRO DE FLETCHER
| DE LA ADMINISTRACION






