NOTA N 394, T

« 27 de podentre . de 1990.

Ing. David G. S&nchez C.
~ @Gobernador de la Provincia
de Bocas del Toro

‘senor Gobernador:s

Damos respuesta a su Oficio N2 286 de 17 de septiembre
de 1990 y recibida el 24 del mismo mes, en donde nos
consulta sobre la validez del Decreto Ne 4 de 11 de
geptiembre de 1990, por el cual se aprueba un Impuesto
Municipal en el Distrito de Chiriqui Grande. :

'Es nuestro deber informarle que este despacrié:) rse
encuentra impedido para pronunciarse gobre actos adminis-
trativos que ya hayan sido emitidos o perfeccionados,
Dichos actos esté&n acompailados; de una presuncién de
legalidad que halla &u razén de ser en cuanto que los
' gervidores pdblicos sbélo pueden hacer aguello que la
Ley expresamente les faculta. No obstante, los mismos
pueden ser objeto de impugnacién por la via contencioso
administrativa (de nulidad o de plena jurisdiceidn),
o bien demandados por inconstitucionales.

Comogquiera que, de conformidad con su llamada telefbdni~
ca del 14 de los corrientes, nos manifestd que ain no
~se ha aplicado el contenido de @icho decreto, pasamos
a emitir nuestro concepto sobre su validez. '

El precitado decreto pretende encontrar su asidero
legal en la Ley 2 de 2 de junio de 1987 (por la cual
se desarrolla el articulo 249.de la Constitucién Politica,
vy se sefialan ‘las funciones de los gobernadores de las
provincias, especificamente, en el numeral 14 del articulo
4, que a la letra dices o F
SARTICULO 4: Los gobernadores
tendrén las siguientes atribucio-
nes: ' ‘
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14, En caso de calamidad ptblica
. o de grave alteracidn del orden
gﬁblicq, coordinar con las
otras dependencias plblicas
de la regién afectada, el control
de la situacién, mientras dure
la urgencia." -~
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(El1 subrayado es nuestro).

Es pertinente entonces aclarar los conceptos de
"calamidad piblica" y "grave alteracién del orden publico."

CALAMIDADs ‘"Desgracia, infortunio, privacién,

' o mal gque alcanza indiscriminadamen-
te a muchos, como epidemia,
terremoto, etc." _

(Vocabulario de Derecho y Ciencias
Sociales, pag. 78).

"Desgracia, infortunio, privacién
o mal que -alcanza a muchos;
como epidemia, terremoto, inunda-
ciébn, guerra, hambre, plaga
y desventuras andlogas o menores.
(CABANELLAS, Tomo II, pag. 20).

Si tomamos los criterios expresados entenderiamos
por CALAMIDAD PUBLICA, cualquier desastre natural (terre-
moto, inundacidén) o evento provocado por el hombre (guerra)
gque afecta -de manera grave-~ a un nimero grande de perso=
nas, a una comunidad entera, privandolos de los servicios
piblicos esenciales y poniendo a dicha zona en estado
de desastre. _ .

Consideramos que estqfisupuesto no es apliéable
a la situacién bajo examen.

ORDEN PUBLICO: "aquella situacidén de normalidad &
: en que se mantiene y vive =E

un Estado cuando se desarrollan
las diversas _ actividades,
individuales y colectivas, sin
gue se produzcan perturbaciones -
o conflictos"™ - (POSADA en
CABANELLAS, TOMO V, pég.
697).



"normalidad juridica, el
reconocimiento de los derechos
Yy garantias individuales
en un régimen de sinceridad
constitucional... por orden
piblico se debe entender
el imperio de la Ley y de
la tranquilidad...

(CABANELLAS, ‘Tomo V, pég.
697). o

Seglin lo expresado, cualquier hecho o sucesién de
hechos gque altere el ejercicio normal de las garantias
minimas otorgadas a los individuos en una sociedad, o©
gue modifique la misma estructura de esa sociedad de manera
gue no se vea ya garantizada la paz y la seguridad colectiva,
es una alteracién al orden plblico; su gravedad estara
definida segin el ntmero de habitantes e instituciones
afectadas o las garantias y derechos restringidos. -

Una acepcién legal de ORDEN PUBLICO podemos ‘encontrarla
en el articulo 899 del Cédigo Administrativos

*ARTICULO 899: E1 orden piiblico
consiste en la general sumisidn
a la Constitucién y a las

leyes, y en la obediencia

'a las autoridades gque deben

hacerlas cumplir.
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Como vemos, esta “definicidn retine el. concepto de una
convivencia social pacifica dentro del Estado de Derecho.

El hecho que =-debido a la,,?;-,a,nulacién de las elecciones
 de mayo de 1989- el Consejo Municipal del Distrito de Chiri~
qui Grande no se ha podido integrar NO PUEDE considerarse
calamidad pGblica ni grave ‘alteracién del oxden plblico,
aun cuando es una situacién irregular. sin perjuicio
de lo anterior, hemos considerado adicionalmente /que los
gobernadores no estén facultados legalmente para crear
impuestos de ningin tipo, la ejecucién de lo dispuesto
en el Decreto N2 4 de 11 de septiembre de 1990 proferido
por el Gobernador de la Provincia de Bocas del Toro no
se ajusta a Derecho y puede ser objeto de impugnacién por

via de inconstitucionalidad o a través de la jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa.

Adicionalmente, es propicio anotar que -en el régimen
municipal panamefio- el CONSEJO MUNICIPAL es el 6rgano facul-
tado para crear impuetsos municipales, segin lo dispuesto
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en el articulo 82 de la lLey 106 de 8 de octubre de 1973
(tal como qued6é modificado por el Decreto Ley Ne 21 @e
21 de noviembre de 1989), que a continuacién transcribimos:

sarticulo 17: Los consejos Municipa-
jes tendrén competencia exclusiva,
para el cumplimiento de las siguientes
funciones:
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8. Establecer impueatos;,contribucio~
nes derechos y tasas, de conformidad
con las leyes para atender a los
gastos de la administracién, servi-
cios e inversiones municipales;
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Lo anterior reafirma el criterio que el gobernador
no es la autoridad - competente para crear un impuesto de
carficter municipal y, de hacerlo estaria infringuiendo
los preceptos constitucionales y legales pertinentes.

En aras a encontrar una solucién viable juridica y
legalmente para la circunstancias originadas por la expedicién
del Decreto N2 4 de 11 de septiembre de 1990, este despacho
(de acuerdo a las funciones que la Constitucién y la Ley
le otorgan) podria sugerirles alguna via ' . .
de solucién en la medida ~~ que de lo que realmente se
trate sea, por ejemplo, una servidumbre o alguna modalidad
de arrendamiento y no un impuesto propiamente dicho. A
tal efecto, seria necesario nos remitiera una co)j.a del
Contrato-Acuerdo entre el Consejo Municipal de _ &
Chiriqui Grande y la Empresa Petroterminal de Panamé. o

sin otro particular, nos réiteramos, del sefior Goberna«
dog, con las seguridades de rnuestro aprecio y considera-
cibn. K ‘

' AURA FERAUD | |
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
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