NOTA N@ 392,

« 21 do n@viﬁmbm de 1990.

Honorable Legislador
Dr, Alfredo Ehlers
Presidente de la
Comisién de Vivienda
Asamblea Legislativa
EQ 3. Dl

Honorable Legisladors

Nos referimos a su nota Ne 13 cv fechada el 3
de octubre préximo pasado, mediante la cual nos consulta
%al verdadero sentido que debe darsele a la interpreta-
cién de la Ley 49 del 4 de diciembre de 1984 que contiene
el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa,
especificamente en &U articulo 58, numeral 3, que
gse encuentran en el Titulo 111 Capitulo 1 de dicho
‘reglamento."” o

Damos respuesta a su solicitud de la manera siguiente:s

El articulo 58, numeral 3 de la lLey 49 de 1984,
" estableces T '

~ varticulo 58: La Comisibn
de vivienda tendré como funciones -
estudiar y proponer proyectos
‘de ley y emitir concepto sobre
los siguientes temass
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3, Reglamentacidn’'y uso adecua~ ﬁ,@i
do de las viviendas que por
razén de los Tratados del

Canal deban revertir a Panamé,
incluyendo la fijacién de

Jos canones de arrendamiento ‘

o precios de venta; '
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De acuerdo con esta norma, corresponde a la Comisidn
de Vivienda de la Asamblea Legislativea proponer proyectos
de ley y emitir concepto sobre los proyectos de ley
que contengan reglamentacién relativa al uso O venta
de las viviendas que, en wvirtud de los Tratados del
‘canal deban revertir a Panamd 4incluyendo la fijecidn
de los cénones de arrendamiento o precios de venta.

gin embargo, nos parece que lo dispuesto en la
misma dice relacién con las viviendas que hayan reverti-
do a Panamdé por rszén de los Tratados del Canal a
parté: del afio de (7984, por dos razones fundamenteles,
a sabers :

a) En ningin articulo de la Ley 49 de 1984 se dispuso
que esta tendria efectos retroactivos.

b) La expresién "deban revertir® indica tiempo futuro.
De tal suerte gue la venta de los bienes inmuebles
destinados pars uso de vivienda, que fueron desafectados
de)l dominio piblico =y cuya venta ya fue autorizadas
mediante la Ley N2 19 de 29 de geptiembre de de 1983,
po se encuentra sujete a la estipulacidn legal en
comento. Por el contrario, la misma debe ajustarse
al procedimiento de contratacién piblica contenido
en el Cbdigo Fiscal y en el fecreto Ejecutivo N2 33
de 1985, que le reglamenta.

No': obstante, consideramos gque corresponde a la
Asamblea lLegislativa reglamentar el uso, conservacibn
y explotacién del resto de las viviendas que revirtieron
a Panamy - con anterioridad a la promulgacidén de la
Ley 49 de 1984 como sucesor del extinto Consejo Nacional
de legislecién, Dicho orgenismo tenfa a su cargo
‘la expedicién de una ley sobre dicha materia, en confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 5 de la ley
- 18 de 1983 antes citada. ‘

Habida cuenta de 1lo anterior, concoxdemos con
lo expuesto por el Director de Asesoria Legal de la
Asamblea Legislativa en la nota N@ AL/DA/111-90 fechada
3 de octubre de 1990 que se sirvidé acompaflar a su

consulta, que (‘cualquier’ reglamentecidn que sc proponga
-establecer el Ministerio de Vivienda en relacién con
las viviendas @el Area Revertida debe ser expedida
mediante Ley de la Repliblica, despuds gque la Comisidn
de 1la Asamblea Legislativa haya emitido concepto®
salvo aguella necesaria (pliego de licitacién, convenio
o solicitud de precios) para la venta de las viviendas
que fueron desafectadas del dominio piblico y autorizada
su venta en el aiio de 1983. e S
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Ello es congruente con lo establecido en los
articulos 153, 159 y 160 de la constitucién Nacional,
58, 62 y siguientes de la Ley 49 de 1984, 2, 3y 5
de la Ley 19 de 1983,

: gin perjuicio de lo anterior, discrepamos de
1a opinién del precitado Asesor lLegal, gue -en el
evento que el Ministerio de vivienda emitiese "algin
Pecreto u Orden Ejecutiva en relacién con las viviendas
en el area revertida- tal decisién debe tener también
el concepto previo de la Comigidbn de Vivienda, en
virtud de lo que dispone el numeral 3 del articulo
58 de la Ley 49 de 1984, Elle es asi por cuanto
el "concepto previo"™ de ia Comisidén de Vivienda, es
necesario para due un proyecto de Ley que & refiera
a la materia que nos ocupa pase a segundo debate en
1a Asamblea Legislativa, pero no puede exigirse como
requisito previo a la expedicién de un Decreto Bjecutivo,
ya gque ello atentaria contra la independencia que
tiene cada uno de los Organos del Estado y la separacidn
de funciones gue establece el articulo 2 de la Constitu~
cién nacional. : .

gobre este particular, nuestro mas alto *ribunal
de Justicia ha declarado lo siguientes :

vgi{ bien nuestra Constitucién

no hace una enumeracidn exhaus-

tiva de cada una de las prohibi-

ciones que tiene el Organo
- legislativo, no es porque

no existan sino porgue como

ha dicho la Corte en el fallo
precitade (Fallo de 31 de

enero de 1947): 'lLa esfera
constitucional de+ cada Organo

de poder ésta prelimitada

por la divisiénm tripartita

del Gobierno, que es institucidn
universal, comin a todas las o
constituciones modernas’ . &

pDe ahi que las’ prohibiciones
expresas no sean las Unicasy
hubieran podido ser en mayoxr
ntmero, aunque fuere una redun-
dancia constitucionali..”
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B) Fallo de 27 de mayo de 1980

"La Administracién piblica,
al igual gue los funcionarios
mediante los <cuales expresa
su voluntad, tienen sefialada
una &rbita legal de competencie,
vélida en determinado territorio
y materia, que no puede exceder
so pena de producir actos sin
valor juridico. En el derecho
administrativo panamefio los
organismos administrativos
y funcionarios no pueden hacer
sino lo que expresamente estén
facultados para hacer, es decir,
la competencia se determina
positivamente, la capacidad,
negativamente. En la primera
se establece lo que se puede
hacer, en la segunda, lo que
no se puede hacer".

Por Gltimo y para su mejor informacién nos permitimos
adjuntarle copia de la nota N2 46 de 18 de abril de 1985,
que sobre el particular le dirigié mi antecesor en el
cargo al Lic. Rafael Murgas en ese entonces (pirector
General de Arrendamientos del Ministerio de Vivienda.

- 8in otro perticular, hacemos propicia esta ocasidn
para reiterarle las seguridades de nuestro aprecio Y
consideracién. ' v

e AURA FERAUD
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.
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