NOTA N®389

» 17 de octubre de 1991,

Honorable Conceijal

Israel A, Ceballos

Presidente del

Conse jo Municipal de Arraijén
E. S, b.

Sefior Presidente:

He complace referirme & su consulta contenida en el Oficio
213 del 23 de septiembre retro-préximo, relacionado con las
facultades del Consejo Hunicipal del Distrito de Arrai jén,
frente a la modificacién del Présupuesto con reajustes de sala
rios y ligada también a la negativa que ofrece la Contraloria
General de la RepdGblica en la autorizacidn de dichos pagos.
Los puntos cuestionados para interpretacifn de esta Procuradu-
ria son los siguientes:

"Nuestra intencién es forwular a su
despacho la siguiente consulta:

- 8i a ls luz del artfculo 67 de 1la
Ley 106 de 8 de octubre de 1973,
modificada pro la ley 54 de 1984;
los artfculos 1, 14, 17, ordinal 2
¥y otros que complementen la misma
excerta, el Consejo Municipal tiene
la potestad de hacer un reajuste
salarial a algunos funcionarios que
devengan salarios por debajo del
que corresponde a su cargo.

- 5i el Coacejo Municipal aprobo me~
a¢iante acuerdo el reajuste de sala~
rios, - ecumpliendo con los Eréwites
logales y adieinistrativos, habiendo
disposicién presupuestaris. Es o
no legal que el setior Contralor
ordene a el auditor Municipal gque
o firme los cheques corespondientes y
elaborados desde el primer reajuste,

=~ 81 es un deber legal del seiior
Contralor respetar la Autonomfa Mu-
nicipal y acatar los acuerdos Muni~
cipsles reguladores de la vida Jurf
dica de este Munieipio y no
oponerse al pago de dichos reajustes.B (sic)



2.~

El primero de los puntos esté vinculado a la posibilidad
juridica que tiene el Consejo Municipal pars hacer un reajuste
salarial a funcionarios cuyos emolumentos estén a un nivel
infexrior al que corresponde al cargo que ocupan. Vale la pena
tener presente en primer lugar dos aspectos que deben servir
de apoyo a cualquier interpretacién que merezca la preguanta
forwulada.

1) Debe presumirse que los funcionarios de cualquier enti
dad pGblica al posesionarse del cargo para el que han sido
designados se les indica el salario que corresponde al mismo.

2) En la préctica algunas personas titulares de un cargo
desangaﬂan funciones correspondientes a otro con distinta remu
neracifn, en algunas ocasiones superior a la correspondiente
al cargo de que es titular y en consecuencia ne pueda hablarse
de reajuste salarial en &éstos casos, y lo que corresponde es
hacer la designacién en el cargo cuyas funciones desempeiia . :

En toda administracién pdblica cada cargo debe tener asig
nado su salario y el presupuasto municipal debe ser aprobado
teniendo presente precisamente los cargos y sus remuneraciones,
de tal suerte que haya la provisién suficiente de caudsles con

los cuales remunerar los servicios que prestan los servidores
en sus cargos.

Al respecto el artfculo 121 de la Ley 106 de 1973 dice:

"Aft%f%le 121: E1 presupuesto es un acto
de obierno Municipal que contiene el

plan anual operativo preparado de
conformidad con los planes de mediasno y
largo plazo, que indica el orden y monto
de los recursos que se espera recaudar y
el costo de las funciones y programas de
la municipalidad, expresados en términos
de los resultados que pretenden alcanzar
‘{ deulas recursos necesarios para lograr
08.

De conformidad con el artfculo 67 de 1la Ley 106 ya
citada, los ajustes selariales no puaden iagarse 8i no se
desuestra un aumento de los ingresos municipales recaudados
durante el dltimo afio. Eao otros términos, en tanto el Munici~
Plo no reciba el incremento que exceda la recaudacién del dltei

l mo aflo, los aumentos de sueldo y asignacidén daben ser objetadas

por la Contralorfa General de la Repiblica o el funcionario

~ que ésta designe en el Municipio y que debe velar por 1la

torrecta aplicaecidn de los ingresos municipales al tenor de lo

. Que astablece el artfculo 276 de la Constitucién Naciomal en

Sus numerales 5 y 8 que reza asf:

”At%ignlo 276: Son funciones de la Con-
traioria General de la Replblica, ademés
de las que le sefiale la Ley, las siguien
tess
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5. Recabar de los funcionarios pdblicos
correspondientes iaformes sobre 1la
gestién fiscal de las degandau&iaa pé
blicas, nacionales, provinciales, mu~
nieipaiea. auténomas o semiautSnomas
y de las empresas estatales.

L

8. Establecer los métodos de contabilidad
de las : pdhlicas sefialadas en el
nuneral 5 de este artficulo.

"
L -

En relacién con el segundo punto es necesario conocer las
vazones de hacho y de derecho en que funda ls Contralor{a Geng
ral de la Repiblica o el auditor municipal su negativa en la
autorizacién de los cheques que corresponden al reajuste sala-
rial. Tal como usted lo indica, la frase "habiendo dispoaicién
presupuestaria conlleva a una conclusifn de qua las recaudscig
nes a la fecha en qgue se produjo el Acuerdo, rebasan con
creces las del ailo anterior, de tal suerte que los salarios
previstes en el presupuesto pueden ser mejorados, y que otros
aspectos de la administracifn municipal como el de inversiones
pdblicas, dotacidn a las Juntas Couunales y otros de vital im-
portancia, son igualwente atendidos en virtud del excedente
registrado. La calidad de legal o no de la posicifn adoptada
por la Contralorfa General de la Replblica como fiscalizadora
de los manejos presupucstarics de los municipios, queda sujeta
a las razones que seiiala el funcionarioc y que no conocemos por
no habérsenos remitido con la consulta.

En cuanto al tercer punto debo sedalar que el principio
de autonomfa municipal es co~existente con ls uecesidad de fig
calizacién de los manejos del erario del Distrito, por cuanto
cime sin que se afecte ess autonouis que concede la Constitucidn,

gualmente este mismo instrumento juridico faculta a la Contra
1g:£a para ejercar sus funciones fiscalizadoras en los Hunici-
pios.

Resulta coagruente con al respeto a le sutonomfa, que el
Contralor y el Auditor Municipal hagan los selialamientos, ob-
servaciones y objeciones a 1las medidas de disposicibén presu~-
puestaris que no guarden concordancia con las layes y acuerdos
respectivos, 0 que no se sometan a los trdmites y requisitos
legales establecidos o que impliquen una desatencidén a las
reglas de contabilidad establecidas por la Contralorfa Gemeral
conforme &l numeral 8 del articulo 276 de la Constitucidn ya
transcrito.

El hecho de que el Contralor Gemeral de la Raep@blica obje
te 1z aplicacisn de un Acuerde Municipal gque considere coatra-
rio a los wétodos establecidos en la iey, no pueda interpretarse



o~

como uva irrespete & la sutonomis wmunicipal y dube entsuderse
que cusnde surgen sotas discrepancias en cuanto a los wétodos
o utilizer, se¢ brindan lss razoncs ?um Justifiquen el awmyarga
piente del funcionario, ademés de (lustrar sobdbre la correceidn
para el fin porseguido.

Pujo asi coatsstada su consulta y espero haber contribufdo
a oriantar wobre los puntos cuestionadeas.

Atantacente,

Licdo. DONATILO BALLESTE&OB 5.
Procurador de ls Adwuioistracida.

pas/adar,



