NOTA N2383

» 14 de octubre de 1991

Honorable Concejal

Samuel Delzade R.
Presidente del

Coms2jo Municipal de Chitré
Chitré, Herrora.

-

Eoasrable Jozcejal Dalgadn:

Nos complece referiruocs a su Oficis N2120 de 23 de agosto
de 1991, er la gue nes sorwuls consulta relscionads con validez
} ¢e un ACTA Gue contlene un entendimiento al gue llegarom dis-
: tintos funcionarios de la edministraciéa pfiblica, en su afén

de resolver el provlewa yue se suscita con el trénsito vehicu-
lpr y la necesidad dz2 estzhlecer departamentos cgue ventilen
las iasfracciones qua cometen contra el reglamento establecido
;; en Panami. Los puntos bajo los cuales se presenta la inquietud
: por el acuerde cusstienndo podemos reducirlos a los siguientes:
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“La presaeate tiene come finalidad so-
licitarie a Ysted, gue emita concento en
torno 21 Acta que adiuntamos de la cual

¢ daspvendan las siquientes interrozan-
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A= LOon 108 Sedores gue suscricen dicha
acta competente pava segisler soore
la materia.

b- Es legal o no el acta que cuestionamos.

¢~ Son éstas personas competenies para
determinar a dénde van loa fonces pro
venientes de infraccioues umeuoras."

Hemos examinado el documento cuya cupia se .03 adjunta
bajo la denominaci6n de ACTA, fecuada 2 de ggosto de 1991
suscrita por loz Directores de: la Poliefa iscional, Trénsito
y Transporte Terrestre, de infracciones iienores de la D.N.T.T.,
de Operaciones de Trénsito del Area Wetropolitana, Sub-
Director de la Policia Nacional, el Alcalde de Sea Miguelito y
dos Jueces de Trénsito que laboran en la Ciudad de Panamé.

En cuanto a su primera inquietud sobre la capacidad juri-
dica de los sucriptores del ACTA en razéan de sus cargos para
legislar en la materia de trénsito, tenemos que seifialar que la
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organizacién de los servicios piblicos ¥ la expedicién de las
leyes que los reglamenten es materia de exclusiva competencia
de la Asambiea Legislativa. Asf lo establace el Articulo 153
de la Constituciéa Hacicnal que dice:

"Articulo 153: La funciSn legislativa es
ejercidea por medio de la Asambiea Legis-
lativa y consiste en expedir las Leyes
necesarias para el cumplimiento de 1los
fines y el ejercicio de las funciones
el Estado declarados en esta Uoustitu-
Ciliu y eu wopeclal para lo siguiente:
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ar los servicios pﬁbliccs
cidoa en esta Constitucién;

L vartud de 16 anterivr es & la Asavblea Legislativa ya
por iniciative propia, ¢ por propuesta del Crgano Ejecutivo, a
quiea corresponde ieglaumenial, orgauizar ¢ crear el servicio
piblico uecesario para steudesr lus asuntos relacionados con
trinsivtu veaicuiar en todo ei pais ¥ los tribuunales que deban
atender 1os julcivs velacionados con ias infracciones ai regla
meato adeptads 2@ <ita waisila.

Su segunda preguats estsi relacionada con la legalidad o
no dal Acta adjouta, y ocs cesulta iategesuiiic po¢ cuanto que
dicho documeanis ccwo acia tiecne el valor suliciente como para
demostrar ¢ couprobar el cufeudioicuio a que rlegacon ios fun-
cionarios quo s suscribicrnu, @5 obstante cse vittenaimiento
podria counsiderarss come wanm ggperanta o uaad ploguesta para

ue e o308 tdraincy se organics sor la via legai a través de
a Asamblea Legizlativa los servicios a qu2 s¢ refiere dicha
acta. En otros téiwiuos cavecen dichos iuacionsrios de facul-
tad legislative y no podria coasiderarse como un documento con
fuerza legal para todos, y& que esta condicidn solo la alcanza
;i es emitido por la Asamblea Legislative Yy expedido como una
ey.

El otro puato cuestionado en su cousuita estd iigado al
destino que deben recibir las recaudacioncs gac se ootengan
POr concepto de multas impuesias a guienes infrisgen el regla-
Bento de trdusito. Al reglauweantacse el sdervicio, establecerse
las infracciones, determinarse los tribunaies ¥y autoridades
Competentes para juzgar, también por via de la ley se indica
8 qué Tesoro o patriwmonio pdblico (nacional o municipal) va a
ingresar el ctoulo de recaudaciones que se logre.

Como se puede apreciar en el Acta se ha tratado de
8stablecer cufles son las infracciones que ellos estiman de
incidencia distritorial para los efectos de las recaudaciones
Runicipales, pero como hemos sefialado tal clasificacién debe
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estar contenida en una norma expadida en la Asamblea Legislati
va. Sobre 21 particuiar ol Articu1o 24z d= la Coastitucién
Nacional estcablece lo sigulante:

"Articulo 243: Serdn fuentes de ingreso
municipal, ademf&s de las que sehiale ia
Ley conforme al articulo anterior, las
siguientes;

Co Las oultas que lwpongan lasz suterida-
dte waldCaipiies.

"
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Si 1os jveces o funcionarios qua ventilan los casos rela-
cionados eccn inrracciones de trénsito son funcicrarios munici~
pales, corvespenderd z2i furicipis de conforwidad con la norma
trepeorits Iae multss cve sean veceudadas ap 2} ajercicio de
les funcionesz de ezas autcr-iades wunicipalze, &a oitros térmg
nog es lz loy la gue iadica 3i lns jueces encargados de
impertir justiciz en materia de= tvSnsito son funcionarios muni
ciwelca o vacionales y alln aorreatmonderd & une o a otra cate-
gorfa, seqln la reglomentacién o la orgarizacibn aue la ley
imponga parz este servisio wihlico,

Dejo asi zaesuslta sn wonsalta v aspere nabar podido con~
tribuir a vesgolver su inonisztud, atentaments,
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Licdn, DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Aaministracifn.

DBS/mder.



