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Panami 12 de dicicmbre de 1996.

Licencinda .

Carlota Herrera de Alflen _‘
Directora Nacional de Pasaportes
i 8 D

gehiora Directora;

Fn esta oportunidad nos diriginios a Usied, para darle contestacion en debida forma a
oficio No. 610-DP calsndado 16 de septiembre de 1996 , recibido en esic Deapachio o dia
12 de cetubro del mismo afic que decusre. En dicha Noia tivo a bien fornmlaile Consulia
juridica referento a lo siguients:

“Una persona que haya sido Natwralizada penamefia y que
renuncic 2 la misma de forma expresa para acogetse a s
nacionalidad de nacimiento, se presenia a nuesiras oiicinas a
solicitar pasaporie panmmeiio, se Jo debemos ewpediry cudl
seria el medio de prucba para que nuesiras oficinas confirme si
hubo tal renwgcia? :

En primer lugac, debemos sefialarle, qus si bien I Ley nos airibuye “la calidad de
servir do consejeros jurddicos a los servidores phblicos adminisirativos”, esta asesorin leva
imphicito ¢l cumplimienio do formatidades que la misma Ley determina, en esie caso es
necesario que 2 Consvita formulada a estc Despacho esic debidamente acompafiada del
criterio Jogal extemado por el dopartamento juridico o asesor juridico de la institucion
comsnitante, respecto del tema o asymto expuesto a nucsira consideracién. Hemos examinado
su solicimd, percatindonos con ello, do que la misma carece del reguisito exigido por ia Ley,
no obsisnie, ofeceremos muestras orientaciones joridicas en tomo al asunto planieado,
esperando que en el futuro proximo se cumpla como s de Iugar con el requisiio legal
establecido.

Segin lo expresado, se coligs que la persona naturalizada pammeﬁa, renuncio a ésta
de mancra express. De conformidad con ¢l axticulo 13 de 1a Coastitucion Politica, esta
renuncia expresa de Ia nacionatidad panamefia deriveda o adguirida, “se produce cuando la

persona tnanifiesta por escrito al Ejecutivo su voluniad de abandonarla”.

' Ahora bien, es oporitno y comveniente definiv y deliminar ciertos conceptos de

interés en el tema que ahora os objeto de Consulia . Asi, entendemos por naturalizacion, el -
acmpoxe!cuﬂmam'omrgasum@iomﬁdadamm,asoﬁcimddee&sie.
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ngoemmmghmmﬂmmmm&sﬁhawﬁmwmmmﬁemmmm
mfernacional prohfbe :conferir Ia nacionalidad |a un exfenjero sin su consentimiento. No

Qbstame,pamotomhlosﬁmdosreqmerv la satisfaccidn de cierios requisitos que

ggmblecehConmménNacmnalylaLey

" En nuestro pais, $e deja al arbitrio leg ﬁ\mh'reglﬂadéndecsmmateﬁaemesta
reverva legal, se denota ui principio de seleccion, a fin do quienes oblengan ia naturalizacién,
noconstituvanunacmgapafa elEstadoomflaerapara]asocmd.

En cuanio s la palabm Pasaporte, ei cionario Encgclapédxcc do Derecho Usual del
Jurista Guillermo Cabmﬂas, lo define com

Dwmmemhdomlaammdadvquapmmteeihbm
pasoo&‘msﬁopmmpaisopueblo.odeumaom”

En relacién con la »xmrmamaa «-g ate, el Decreto de Gabinete No. 75 de 18 de marzo
de 1971, por el cual se regiamenta la ¢xpedicién y uso del pasaporte ordinario v se dictan
algunas disposiciones, en sy articulo 1, gstablece: :

“Articuloil. El pasapotie ordinario es un documento piblico de
viaje, para us0 infernagional que mienfras conserva su vigencia
yvahd@zﬁafe de Ia denudadvnacionahdadpmmeﬁade!a
persona a’cayo nomb: hasadn exiendido, y la faculia para

recabar*ielos meojonarins diplométicos v consulares de la
Repﬁbﬁaadc enelextcﬂorlaavmlaypmteo%qw
mommuml ik eu-:u
: mammqued"‘ e viene a yepresentar un documento de identidad
monalpmmpmymtnm na garanﬁadepmteccmnyspgmdadpamsuﬁﬁﬂar
Susxmﬁcm amenteammvo.dmomado DumménNactonal

%Pammdﬁmmmdebohemoyimy,melextﬁm esta funcién debe
canalizarse a través de las oficinas de.las Misiones Diplomiticas o Consulaves cumpliendo de
estemodoconhsmqmm&em s por ia Ley.

. Pmconcretamenm qw@deseasabereamdebeexpﬁmm?asapom
panamefio, a una porsona nalus, hzadapmmﬁaqneharenmmadaaeﬁamcimahdadpam
acogmasummaﬁdadda cimien y,cmlaweconstatames:hubommm

Talwmoexprmm i teﬁmnenie, lamunmexmmadebedﬁgmwmma!

Fieﬁmvo siendo de este mado, ha' dé existir consiancia en los archivos del Departamento
mespm&mdﬂﬁmﬂemaha@.ﬁemmmdmmmoademadopm
compmbm-eémhecho 'enpt:darcemﬁcménali)epmmmtomecnvodel

Nﬁmstmoﬁaﬁehmyh a,enlama’lsehagaooﬁars:sedwefecﬁvamenmla
remmcmahdxdaatansolo mhnchomdoenmum.
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En caso afirmativo, no procedaria expedir ol Pasaporte panameiio, a 4uien no goza de
enia condicion. As{ se desprande muy claramente del articulo 4 del Decreto de Gabinete cn
mencion que al disponer a quicites e les cxpudi Pasaportes, incluye precisaments, o de
gozar do la calidad de panameiio. A mayor ilusteacion el texto de la nomma referida
literalmento consagra:

“Ardeule 4. Los pasaportes ordiuasios se expedivan Unicanmente
a los panamchios que lo soliciten on debida forma, gug
teompnlion pravta de sn deniidad v de su uasion idad
Panaimgla vy que  cumplan ademids, con los requisitos
eslablecidos para la obtencion de pasaportes, ..., "

De Ia vedaccion de esia dispesicion a nuesin Juicio no existe duda respecto ds cémo
y & quita se le otorgars Pusaports de panametio,

Do cualguior modu, das autotdades de Pasaguite ol exierader este documendo deberdn
fenwr en Cucnia Io nonmads en lv misma Giosiin kgal waada o ol articuic 22, cuando
Sstasiye.

“Articulo 22, Bl funsiouario pablico. que exiienda pomayaric
oidinanio a quicn no ¢s panameiio, o que 1o expida ombiicads o
conireviiendy on forma alauna los digposiciones de fue
ardcudos 1,2,3,4,3, v 4 do caie Dewco de Gabiuels, o que no
d¢ cumplinnicnto a o aue dispone of articulo 11 .dsl aismo,
serd easigado con i pora de dos () & aingo (5 afos de
reclasion”,

e despreade de b dispasicici fansceiia, que el Rincionaio pihlice, ou eate vass, de
Ia Diseceibn de Pasapone qus cattenda wa documenis sa comfermplar fas tormatidades que
define la Ley, se Io aplicaran sancionss penales ssgin el case de que so trare,

D sodo fo vertido, podemos concluir manifestindole ias sigvienics recomendaciones:

Ire. Mo debs expodiss Pasaporte panamefio 3 HINgUNA Persoia gue o cumph con
log requizitos gue esiablece f Ley.

2do, ebe requetir conifivacidn tespacio dol states Jogal de la porsona solicitante aloy
departamenios o antosidades respectivas, a objsio de dlucidsg cuipuier duda exidtenie,

3o, Debe existic entre las auionidades do Migrscitn, Namvalizacion, Pasaporte,
Cipedicion de Visas, efc., vna coordinacion conslanic cow ka Bnalidad de mantencr archivos
actualizados v veraces.

Creemos, que de darsc 1o organizacién adecvads puede Hegar a contiolarss
efecﬁvmﬂemdahwhsim&ﬁocmesteﬁmde&énﬁtwqwdekmefmmw



| [De esta forma esperamos haberle contestado las interrogantes sometidas a nuesira
omd:dep-acl(m, me suscribo, con mis respetos de siempre.

;Atentamente,

Alma Montenegro de Fleicher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/16/v.



