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Con agrado procsdemos a externar nusstro criterio juridi-
co en torno a la Consulta que sa sirvié formularnoe a través
de la Nota N2.30-95-LEG, dzl 15 de fabrero ds 1995.

En primer lugar, usted dessa sabar "si un sxtranjero
smparado por una Visa de Rantista Ratirado, de conformidad
con lo dispuesto en la Lay NQ.9 ds 24 da junio de 1987, regla-
mentada por al Decreto Ejscutivo Ne.62 da 4 ds agosto das
1987, puede optar a la nacionalidad panamefia al tanor da
Y0 consagrado en sl ordinal 1 dsl Articulo 10 de la Constitu-
¢i8n Politica v en la Ley 7 de 14 de marzoc de 1980."

? Sobre el particular, haremos algunas consideraciones
previas a nuestra rasspuesta diracta.

La Nacionalidad por Adopcidn o por Naturalizacién, gquse
88 lo mismo, puaeds ser solicitada da acuerdo con el articulo
10 de la Constitucién, como sigua:

"ARTICULO 10: Pueden solicitar la

nacionalidad panamefia por naturalizacién:

1. Los sextranjeros con cinco afios

consecutivos ds residencia sn sl territo

rio de la RepGblica si, despuls dg

haber alcanzado su mayoria de adad,

declaran su voluntad de naturalizarse,

renuncian sxprasamsnts 8 su nacionalidad

ds origen o a la que tangan y comprusban

. qua posaen a8l idioma espaficl y conoci-
s mientos bésicos de geografia, historia

A y organizacidn politica panameiia,



2.

2. Los sxtranjarce con tres afios consacu
tivos de rasidenais en el tarritorio
de la Rapilblica que tangan hiijogr nacides
an As4ta de padrs o madra nanamafio o
conyuge ds nacionalidad nanamsia, 8t
hacsn La declaracidbn y ypresentan 1la
acomprobagion 4e que trata el Aparts
sntsrior.

3. Lor pacionales por nacimisnto, 4
Espatia o de un Ertedo latinceamariceno,
=i llisznan los mismos raguisitos  gqus
s Bu paiy ds orlgen se sxigan a8 1los
panamaior para naturslizsrss.”

~ . Adicional a lu antexioxr, al exticuln 12 de la Constitu-
cibn dispons lo siguisnia:

*ARTICULO 12: I.a Lay rsqlamentard la
naturalizacidn, :

£} Estado nodrd nsgar una solicltud
ds  caria da naturalsaza por r&azZonoss
4 morslidad, seguridad, salubridad,
iacapacidad flsice © mental.”

Ahora bilen, “al como axpresa vussiro Diractor de Asesoria
Legal, #Asxta &isposicidn Censtitucvionsl ha sido dssarrollada
modiante la Lev Na,7 dol 14 ds merzo de €= 1980, cuyo articulo
4 nrtahlecs ung ragla AdAn sums  importancia para  dilucidar
sl Arunio qQud NS HCUDPA. Yaamon:

"ARTICULS 4: La residancia continua
Aa  un tratan log ordinalss lo vy do
Anl  Articule 12 do  la  Constitueidn
Nacional s contaxyd a  partir ds  la
orimera  Paeplucidn gque sutoriza  Bu
parmiso nrovisional de AETMINENCLE
2y 2] nais. No obstanta, &1 sa tratars
As solicvitantss sxiranjeros qua hubiessn
ingresadns al pafs durants c=u minoxia
de edad, £8 lzs rsconoc2rd  todo el
riempo, gque an %3l calidad de manorss
de  adad hublsyen psrmangcido en la
RaplGilica do Panamd.” (Subrayd la Praocu-
radurial.

Rasults trawcendental destavar ds lo anterior, gue
8l wpien an cisrto que ol ordinal piiwero dal axticulo 10
de la Conmtitucidn Politica permits solicitar le nacionalidad



na & los extranjexos con cinco afios consecutivos de
sidencia an el tarritorio de la RepGblica que hagan la
“claracién y comprobacidén que el mismo gaflala; no &8 mMenos
cisrto que an desarrollo ds esta norma la Lay establecs,
sn cusnto al reguisito de la regidencia continua, que ella
gs empiszan & contar a partir ds la primera rasolucidn que
sutoriza al Permiso Provisional ds Parmanencia en el pais.

v

por su parte el articulo 34 dsl Decrsto Lay N2.16 del
30 de junio des 1960, Sobre Migracidn, permite colegir que
tal Permiso provisional ds Permanencia sn al pais, es un documen |
to expsdido Gnicamente a favor de extranjsros 8n calidad
de inmigrantes, previo a la expadicién dal Rssualto de Psrma-
nencia pafinitiva a que s& refiere ol articulo 35 de la misma
excerts lesgal. Para major ilustracién, transcribimos ambas
normas, a ranglédn seguidos

*"ARTICULO 34. Bl inmigrsnte asta
en la obligacién de presentarse, dentro
ds un *4rmino improrrogabls de tres
(3) Aaias hébiles, a contar desde 1la
fscha da su ingxeso al pais, al Departa-
mento da Migracidn correspondiente,
para ser debidamente filiado asn 8l
Ragistro d4s Extranjeros.

Cuando se itrate da un extranjaro
qus y& se sancuasntra &n sl pais y ha
solicitado visa, conforme 3 lo prescrito
sn el articulo 14, dasberd presentarss
al Departamsnto de Migracién correspon-
dients para al mismo objsto y también
con sl fin de racibir la visa, dentro
de los tras (3) dias nibiles gigulantes
a la fecha en que sg le hubiesrs anviado
telagrama notificéndole que ia visa
qua eolicitd ha sido autorizada.

ml intsrasado, an todo caso, dispon-
drd de un término de un (1) mes, a
contar dasde la fecha de axpiracidn
del plazo gqua 1ls corresponda sé&gln
los incisos qua antacadsn, para solici-
+ar un Psrmiso Provisional de Parmansn-
cia que le sarxra axpadido por 21 Departa-
mento da Migraci6n del Ministario da
Raelacionss Extarioras.

Parhgrafo: Lo dispuesto en aste
Articulo ragird tambidn para los vieiten
tes temporalses, a los cualas ha de
sxpadirss Permiso ds Visitants Temporal.’




"ARTICUTO 33: Una waz qua sl inmigran-
te se encusnira sn tarritorioc nacional
y preeenta ls solicitud 4ds qus trata
el Articulo antasrior, el Departamanto
de Migracidén procaderd a resolvar sohre
ella, ¥y 81 todo sstuviere en orden,
axpodird sl Parmiso indicado, v&lido
por un afio. Al axpirar ests lapso,
previa solicitud del inmigrante scompafia
da ds certificado dz ‘rabsio o solvancia
scondmica, da buena ralud, buena oonduc-
ta y de Paz y Selve sxpedido por la
v Direccidn Gsneral de Ingresos, el mismo
' Departamento procadard, si axiste mirito
parg ello, & expedir e) resusltn ds
Pormanencia Dafinitiva con derechn
a ~&dula de identidad personal.
Parigrafor También re axpsedizé Re-
slwalle  de  Permensncia Definitive »
los menoress gque hubilesen rido adoptados
lsgalmente, snismore gue la adopcidn
85 haya safactuado antes de cumplir
loe siete (7) atos Jde sdad y sl nadre
la madre adoptivoes sean panamefios
nacimiento,.
ELl manor que sa encuantrs sn  la
situacidén  anterior ‘endrd darscho a
f e ' Parapor*s Panamafio.

A la rolicitud corraspondientes,
ce acompaflard la escritura de Adoncibdn
dshidamente yagistvada vy copia ds la

i Partida ds Nacimianto dsl padra o la

AT

. _ medre adoptiva, seqln sl naso,”

Yy
da

-

- En dintinta rcondicoidn s los inmigrantes, re sncusntran
<08 Rentistas Fetirador, cuya principal ragulacisn jurfdica
88 la Lay N2.9 &rl 24 dn junio de 1987, por la cual se otorasn
8xancionas a jubilados, pensionades, personas ralirvadog daes
da vida activs ¥y & rentistan rotirados; v al Decrsto NO,62
4dpl 4 de agosto de 1987, por medio del cual ve reglamenta
diche Lay.
. B8 pertinsnta que considsremos lo gua dice ol srticulo
9 de 1a Lay 9 del 24 de junio ds 1987:
av o

"ARTICULO 9: No podran acogerss a los

bonaficios otorgados por sasta lLeay,

los extranieros & quisnes sa lasn haya

otorgado Visa ds Inmigrante, sxcaptuén-

doss aqusllos sxtranjeros que se hayan



P , . . , :
as oo © 4ubilado o 86 jublilen por prastacidn
por s sarvicies a»n sl Arza dal fCanal ds
pLnt Panamid, B2 tsl afagto los dntsresados
yo o ! ‘debardn  oMprefsr mediants  mamorial
¢ su renuncia o la Visa da Inmigrantse
g y hacar au solicitud peres scogarss
a la Vies da Turista Pansionado.™
Li . opg) como pusds obssrvarse, la Lay distingus clarsments

entrs los status ds Inmigrante y de Turista Pensionedo o
Rentiste Rstirséo. Ds alll que &l axticulo 34 dsl Dacreto

Ley Nf.16 da 1960 deba sar entendide en 2l santido da que

el Pormiso Provisional da Parmanencia er un documento concedi-'
do sxclusivamenta & los extrxenjaros coon status de inmigrantes;
sn otro giro, dicho deocumenio no pueda nar axpadido a quisnos
possan un status difarente (vrg. rantista retirado}.

Resumimos nusstra conclusidn a eu primsra duda asis
un extranjesro amparado por una Viea da Rentista Retiradeo
no pusds optar a la nacionalidad panamana al tenor da lo
consagrado sn &l numaral 12 dal Articulo 10 de la Constitucién
Politica, pprqua al requisito da los cinco (5) afios conmacuti-
vos da residencia an al tsrritorio de la Repdblica qus ese
numexrsl exigs, s6lc smpiaza a contarse, segiin sl articule

4 de 1a Ley 7 de 14 ds marzo da 1980, a partir de la primera |

Resolucidn que autoriza su Permiro Provipional de Permansncia,
Y ocurre qus dicho Parmise s0lo puada =sr solicitado por
los Inmigrantas, de acusrdn oon al articule 34 dsl Decrsio
Ley N2.16 dsl 30 des junic da 1960, Sobrs Migrucidn.

En ssgundo lugar, ®#s8 nof oraqunta "si proceds Racurso
ds Raconmidsracitn contra una nota suscrita vor sl esfior
Ministro de la Prasidancia, dirigida al Ministro da Gobierno
Y Justicia, contentiva de& una opinidén dJdesfavorabls acarca
48 una solicitud de naturalizascidn, recurso gue se dirigs
8l Bxcelentisimo Safior Prosidsnies de la RepGblica.”

Al respectc cass anotar, que sl acte an cuestidn no
ostd dirigide al particuler interssado en ohtenar la carta
ds naturaleza, sino que constityys una comunicecidfn ds carfc-
tor interno antra dos antidadss pGblicas, comn lo son sl

tario de 1as Prosideneisa y el Ministarin de Gobiarno
¥ Jdueticia, cuye fin as ponarse da acuzrdo an la smizibdn
Q81 acto administrestive gus raalments le dard respussta a

solicitud de la Carta da Naturalasza.

S/



6.

En la doctrina ss ha distinguido entre ambas clasas
“. sctos, llaméndose a los primsros "actoes da administrecién,”

que producen sus afactos a lo intsrno de la Adminiestrascién
pidblice, esto o8, 1O ertAdn dirigidoe a ¢srasros: y a los
sagundos, 28 lss ha llamado "actos adminiatrativos,"propiemﬁa
ts talss, los cuales si van dirigides a los particulerss
en forms directa o indirscta,

Con relacidn a lo sxpresado, results ds interés obsarvar
lo qus ha ascrito Migual Marienhoff, a prondesito ds la Aistin-
cién sntra Administracidn Interna v Administracidn Externa
y pu incidencia 29 la cslidad del acto juridico que producen:

"Administracidn interna s la activi-
dad gus 21 Argano administrader resliz
pazra su pronia oreanizacién, an cuva
labar no antra an ralacisSn con terearos.
Tratasas de medider o normas que 1la
Administracién ca d3z a p1 misma. Ba
por elle, una asctivided no juridics.

La Administracidn sxtsrna- sn cambio~-
trasunta lea actividad que =1 brgano
adminiestrador Jdesarrolla en su vincula-
cién con tercsros. Tritasa, pues de
una actividad juridica,

%l contanido de spos tipos ds adminis
tracidén  incide e los  concantos ds
"aatos de administracién® y de “acto
administrativo." 21 "acts do adminisira-
=16n" corrssponde a la actividad in*erna
da 1a Administracidn; el "acto adminis-
trativo" corrssponde & la actividad
sxterna 3 la misma...

. La actividad asxtarna tisne por objeto
la satisfaccidn de los interassss plbli-
cos, cuya gestidn le competsa s la Admi-

. nistracidn. La actividad intarna no
v tiene ese objsto, sino a8l de logrsr
. el major funcienamiento dsl snis.

Dz lo dicho dadlcass gue 2l funda-
mento da la actividad asdministrativs
extarnag er ls lay, LATO SENSU, En sl

o Estado de Derscho, todo acto ds aste
" tipo dsbs fundase en una norma juridica.
En cambio, la actividad interna congti-
tuye a8l eajarcicio dsl poder ds auto
oxrganizacidn qus no implica una gimplas



facultad, sino un podar-deher qus ha
dn spisrcitarse ds conformidad con los
princioios de una busna administracion.”
(Miguel Mariznhoff S. PTratade dz Daracho
Administrative. Tomo I, Rusncs Airss,
BATforial Abzledn-Parnot, 1970, nAge.
93 v 94),

Finalmente, wvaamos 15 que disponen lIns articulos 29
y 30 de la Lay 135 da 1943y

"ARTICULO 29, Lan resolucionss qua
ponan térming a un negosin o agtuanidn
admini=trativa da rcaréeciar nacinnal
daban nntificarss pereconalmants mY
intaresnadn, o a su  rapresentants o
apndsradeo, dentro ds los cinco dias
sigquiantas a su expasdicidn, dahlando
pxpYasarss  los  racureen gqus  por  la
via gubsrnative oprocadsn y a2l tdrmino
dantro del cuzl dshsn  interponsrss,
todn hajo ls responsabilidad del funcio-
naric corrggpondiente,.”

"ARTICULO 30: Onbsrin notificarse
parsonalmants  fodar  las reaaoluciones
relativas al nagocis 2n gque individual-
man%ts haya intarvanido o deba qusdar
obligado un narticulax,”

De lo anterior sa coligs qua son los actor administrati-~
vos que afactan a un psrticular los gue dsbsn ser notificados, .
y 8810 enton =on susecsntihlae de impugneacidn por el intscesado.

Bn santido contrario,

la comunicacidn intsrna del Safior Minis-

txo de la Prersidencia dirigida al Sshor Ministro ds Gobiesrno

Y Justicia no

dirigida,

Y

mucho menoe podrd sexr racurrida wvor

*iens oporqus saxr notificads a quianss no asntd /

tarcarosn

: quiensas no ostd dirigqida, pussio gus =8 *rata Jde un tinico
acto de adminiciracidn,” qus como hamos wisto
ofactos a 1o intsrmo de la Administracifn FOBLiCE.

Como quisra qus 21 intavesado en obiensr su
Naturaleza hizo 13 solicitud respactive al Ministario Ada
Gobiarno y Justicis, deherd esperar ls rsspuesta
0 tdcita) ds =25ta antidad, vy si se encuentra inconforme con
8lla podrd sntoncss impugnarla.

sfurts sue

Carta Aas

{expreasa
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