Consulia No. 35

17 de febrero de 1997,

Licenciada

MAYIN CORREA

Alcaldesa del Distrito de Panamsa
E. s. D.
Seffora Alcaldesa:

En cumplimiento de nuestraz funciones como Asesores de los funcionarios de Ia
Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacidon a su Oficio NoDA-110-%7
calendado 17 de enero de 1996, v recibido en esta Procuraduria el 20 de enero del mismo
afio, relacionado a la interpretacion de los articulos 152, 153 ¥ 154 del Titulo VI de la Ley
106 de 8 de octubre de 1973, por medio de los cuales se desarrolla el ejercicio del derecho de
referéndum, iniciativa y plebiscito dentro del gobierno municipal.

Dado que la Consulia en peneral, se refiere a tres (3) tipos diferentes de Actos
(Referéndum, Iniciativa y Plebiscito) dentro de la esfera municipal, nos permutimos
analizar cada uno por separado inicialmente; no obstante consideramos al igual que ustedes,
que histéricamente se desconocen Tegistros que se hayan producide, calificando esta matenia
en el ambito municipal.

Veamos asi, el significado, fin v alcance del primero de los actos, al tenor de lo
establecido en el articulo 152 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, que sefiala:

“Articulo 152: Referénduin es el acto por el cual un Acuerdo
Municipal es sometido al voto afirmative ¢ pegativo de los
electores del respectivo Municipio...”.

Podemos entender, que el referéndum viene a ser aquella institucion politica
mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral aprueba, rechaza u opina sobre una decision
de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o legislativas. Es una
manifestacion de la democracia constitucional en la cual, mediante la ampliacién del
sufragio y el libre  acceso a  los cargos publicos, la  fotalidad del
pueblo organizado en cuerpo elecioral participa en el proceso de poder, lo que hace
indirectamente al elegir a sus representantes y directamente por medio del referéndum y el
plebiscito.



Se discute la naturaleza juridica de esia participaciéon popular en la formacion de la
ley y se considera como un acto de ratificacion, de aprobacion o de decision, inclinandose la
doctrina por considerarlo como un acto decisonio auténomo, que al sumarse al de los
representantes da origen a la disposicion legal, la cual solo adquiere validez cuando ha sido
soretida a la votacion popular y aprobada por ella. Los representantes formulan la ley, pero
ad referéndum, es decir, a reserva de lo que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el
voto popular en condicion suspensiva a que se somete la validez y eficacia de la ley.

El reconocido constitucionalista DR. CESAR QUINTERO, sostiene que esias tres
(3) instituciones, son las més caracterizadas de 1a democracia semidirecia, entendiéndose por
ésta, como el complemento de la democracia representativa. La democracia semidirecta,
sefiala el autor: ... Viene a ser una manera de limitar y responsabilizar la actividad de las
autoridades elegidas, haciéndolas depender, en algunos asunios, del electorado mismo. Las
instituciones de la democracia semidirecia van, asi, dirigidas contra el absolatismo
parlamentario, pero no contra el parlamentarismo en st 7. (QUINTERG; Cesar. Prineipios de
Ciencia Politica. MANFER, S.A., Panama, 1986, pag. 350).

Bl referéndum tiene un parentesco histérico con el plebiscito, con el cual muchas
veces se confunde. La diferencia esencial consisie en que éste no afecta actos de naturaleza
normativa; se refiere a cuestiones de hecho, actos politicos v medidas de gobiermno,
Especialmente afecta cuestiones de caracter terriforial v a materias relativas a la forma de
gobierno y su ejercicio.

En la misma obra, el Dr. Quintero define con mucha claridad v precisién, la
institucion del referéndum. Veamos:

« .. FL, REFERENDUM POPULAR.- El referéndum
popular, como vimos, puede en alpunos casos ser un
complemenio de la iniciativa popular. Pero puede también
ocurrir independientemente de ésta. En algunos paises,
ciertas leves que pueden ser propuestas y aprobadas por el
parlamento, no se perfeccionan, sin embrago, si no son
ratificadas por el electorado a través de un referéndum. En
Suiza, por ejemplo, cualquier reforma a la Constitueién o
cnalquier ley de especial importancia, no llega a converfirse en
tal si el parlamento no la somete al voto popular y la mavoria
de éste Ia aprueba. El referéndum es, pues, un procedimienio
democratico por el cual un provecto de ley ---gonstitucional u
ordinaria-— se somete al voto del pueblo v se convierte en ley
gt es ratificado por la mayoria de éste. Fl referéndum puede
ser obligatorio, puede ser discrecional de la Asamblea, o
puede efectuarse si asi lo solicita un ntmero determinado de
cindadanos.




t4d

Es obligatorio el referéndum, cnando se trata de leyes
para las cuales la Constitucién previamente ha exigido este
procedimiento. Por ejemplo, una reforma constitucional en
Quiza. La reforma puede ser propuesta Yy acordada en el
parlamento, pero éste obligatoriamente debe someteria al
electorado, a fin de que el pueblo 1a pruebe o impruebe.

El referéndum es discrecional, cuando queda a la
voluntad del organo legislativo someter o no un proyecto de
ley a la votacion popular. En los paises donde la Constitucion
confiere esta faculiad al parlamento, éste hace uso de ella,
generaimente, en caso de leves muy controvertidas vy que
llegan a provocat poderosas corrientes de opinion. En tales
casos, aunque no se irate de leyes que obligatoriamentie deben
someterse a referéndum, la legislatura lo hace, a fin de que sea
el pueblo mismo el que decida, y no pese sobre ella toda la
responsabilidad de la aprobacion o rechazo de la ley en
cuestion.

Por ultimo, el referéndum puede ser soliciiado cuando
un pumero de ciudadanos, previamente determinado, pide o
golicita que un proyecto particular de ley sea sometido al
referéndum popular para que el pueblo mismo decida en
definitiva sobre su aprobacion o improbacion. (Las subrayas
son nuestras) ”.

Ahora bien, cuando el electorado participa en la fincion constituyente se da el
referéndum constitucional, el que puede tener dos manifestaciones: la decision sobre la
futura forma de Estado o la decision sobre un documento constitucional aprobado por una
Asamblea Constituyente.

Es importante sefialar que el referéndum también tiene su clasificacion. Por sus
efectos, puede ser: constitutivo, modificativo y abrogativo; por su naturaleza juridica puede
ser: obligatorio © facultativo; por su origen puede ser gubernativo © presidencial,
parlamentario, estatal o regional. Especial mencion merece el referéndum consultivo y ¢l
arbitral. Fl primero consiste en un {lamamiento popular para obtener opinién sobre una
decision a tomarse posteriormente; el segundo es propiamente politico, con el objeto de
resolver conflictos surgidos entre organos del Estado para restablecer el equilibrio
constitucional.

Observemos ahora la institucion del referéndum, et algunos paises de América
Latina, no obstante debemos sefialar que come fuente bibliografica utilizamos el Diccionario
Electoral, Serie Elecciones ¥ Democracia, del Centro Interamericano  de Asesoria ¥
Promocién Electoral ( CAPEL). Primera Edicion CAPEL, San Jose, Costa Rica. Publicado
por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.



1 articulo 6 del Acto Legislativo No.1 de 9 de enero de 1986 (por ¢l cual se reforma
a Constitucién de Colombia de 1886), introduce ¢l mecanismo de la consulta popular para
que, de acuerdo con formalidades y requisitos que debera precisar 1a ley, los habitantes del
mumicipio decidan sobre asuntos de interés local.

El teritorio de la Repiblica de Costa Rica se divide, para los efectos de la
Administracion Publica, en provincias; éstas en cantones y los cantones en distrifos. La
Asamblea Legislativa puede decretar (observando los irAmites establecidos en la
Constitueion), la creacién de nuevas provincias, siempre que el proyecto sea aprobado de
previo en un plebiscito que la propia Asamblea ordenard celebrar en la provincia ©
provincias que soporten la desmembracion (Art.168).

La Constitucién de Cuba establece como atribucion de 1a Asamblea Nacional del
Poder Popular la de aprober, modificar o derogar las leyes ¥ someterlas previamente a la
consulta popular cuando lo ostime conveniente en atencion a 1a indole de la legislacion de
que se trate (Art.73 inc. v), asi como la de disponer la convocatoria de referenda en los
demas casos que prevé la Constitucion u ofros que la propia Asamblea considere

Fl derecho del pueblo de eritir opinién a través de plebiscitos es garantizado por la
Constitucién de Chile, como una forma de ejercicio directo de 1a soberania (Art.5). Se

ese mecanismo como parte del proceso de reforma constitucional en los articulos 117
y 118 del mismo texto.

La Constitucion de Ecuador reconoce como derecho de los ciudadanos el de “...ser
consuliados en los casos previstos en la Constitucién ... (Art.32) Y sefiala 1a obligatoriedad de
la decision tomada por ese medio” (Art.33). Fl Congreso Nagional de Ecuador, por su parte
puede solicitar al Presidente de la Republica que, habiendo objetado leyes que han sido
aprobadas por el Congreso Nacional o por ¢l Plenario de las Comisiones Legislativas, las
someta a consulia popular (Art.69). En todo caso, se establece como atribucion y deber del
Presidente “convocar y someter 8 consulta popular las cuestiones que a su juicio sean de
trascendental importancia para el estado”, especialmente los proyectos © acuerdos
internacionales, sobre cuya conveniencia o no hayan logrado un acuerdo el tituler del
ejecutivo y el Congreso Nacional.

La Constitucién de Fl Satvador deja constancia del interés de esa Republica en una
mayor integracién con fas repiblicas americanas y especialmenie con las del isimo
centroamericano, asi como del compromiso de proporcionar la seconstruccién total o parcial
de 1a Republica de Centro América. “El proyecto y bases de la unidn se someteran a
consulta popular” (Art. 89).

Las decisiones politicas de especial trascendencia (entre ellas la entrada en vigencia
de las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de 1a Repiblica o por una
Asamblea Nacional Constituyene, cuando su convocatoria es exigida por el Texto
Fundamental) deberén ser sometidas a procedimiento popular de todos los ciudadanos segin
la Constitucién de Guatemala (Art.173 en relacion con el Art.280). Tal consulta sera



convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o
del Congreso de la Republica, que fijarin con precision la o las preguntas que se someteran
a los ciudadanos.

Segun el articulo 284-3 de la Constitucion de Haiti: “Toda Consulta Popular
tendiente a modificar la Constitucion por la via del referéndum esta formalmente prohibida”.

El Congreso mexicano tiene la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal. Sin embargo, los ordepamientos legales y los reglamentos que en la ley se
determinan deberan ser sometidos al referéndum (Art.73, VI inc 2).

La Constitucion de Nicaragua sefiala entre las funciones del Consejo Supremo
Electoral la de “organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos o referenda” que se convoquen
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y en la ley (Art. 173 ine. 1).

En nuestro ordenamiento positivo el referéndum, como parte del procedimento
constitucional se regula en el inciso 2 del articulo 303 de la Carta Politica, que sefiala:

“Articulo 308. La iniciativa para proponer reformas
constitucionales corresponde a la Asamblea Legislativa, al
Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia, v las
reformas deberan ser aprobadas por uno de los siguientes
procedimientos:

~

2. Por un Acto Legislativo aprobado en tres debates
por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa, en una legislatura, y aprobado igualmente, en ires
debates, por mayoria absoluta de los miembros de la
mencionada Asamblea, en la legislatura nmediatamente
siguiente. Fn ésta se podra modificar el texto aprobade por la
legislatura anterior. El Acto Legislativo aprobado de esia
forma debera ser publicado en la Gaceta Oficial 'y sometido
a consulta popular directa mediante referéndum  que se
celebrara en la fecha que sefiale la Asamblea Legislativa,
dentro de un plazo que no podra ser menor de ires meses i
excceder de seis meses, contados desde la aprobacion del Acto
Legislativo por la segunda legisiatura..... *

La clausula reformatoria, hace referencia a la norma que estatuye el o los
procedimientos para modificar la Constitucion Politica. En principio, se entiende que el
concepto de reforma, alude a variaciones del texto fundamental, pero nada impide que se
efectiien cambios generales. Asi las cosas, podemos sefialar, a manera de ejemplo, que los
tratados o convenios internacionales que celebre el Ejecutivo sobre el canal de esclusas, su
zona advacente v sobre la proteccion del miismo, asi come para la consfruceion deuncanal a



nivel del mar o de un tercer juego de esclusas deberan ser aprobados por el Orpano
Legislativo y sometidos a referéndum nacional. De igual manera se garantiza el derecho de
los cindadanos al referéndum en los asuntos atribuidos 2 los Consejos Municipales. tal
como esta expresado en el articulo 236 del Texto Fundamental, que dice:

“Artfeulo 236. Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa
y de referéndum en los asuntos atribuidos 2 los Concejos™.

Estas instituciones refuerzan ¢l sistema democratico, ya que hacen efectiva Ia
participacion ciudadana en la decisiones de los entes gobernanies.

Con ellas no se accede al otorgamiento de concesiones; por lo conirario, se reconocen
de conformidad a la naturaleza que conllevan, es decir, como derechos mirinsecos al
ciudadano. De alli, que no sélo debe reconocerse circunscrito al 4mbito munieipal, sino a
toda esfera nacional, pues la ciudadania, tiene el derecho de efectuar proposiciones de orden
legislativo que consideren necesario aplicar en el pais, ast como también tiene el derecho de
que en asunios trascendentales para el desarrollo de 1a Nacion, se foine en cuenia su
apreciacion, a fin de aprobar o desaprobar determinadas medidas.

Veamos ahora, el significado y aleance de la institucion reconocida como Iniciativa,
al tenor de lo dispuesto en el parrafo segundo, del va citado ariiculo 157 de la Lev 106 de
1973:

“Articulo 152,

Iniciativa es el procedimiento por el cual un grupoe de
electores de un Municipic redacta Y suscribe un provecto de
acuerdo y lo presenta al Consejo Municipal, ya sea para que
éste por si mismo lo convierta en Acuerdo o bien para que lo
someta a referéndum popular ... «

El Dr. Cesar Quinteto, en su ya citada obra de Ciencia Politica define de manera
general, el Acto de Iniciativa, como aquel procedimiento por medio del cual un namero
considerable y determinado de ciudadanos puede presentar un provecto de lev.

Sostiene el reconocido constitucionalista panamefio, que la iniciativa popular puede
ser directa o indirecta. Fn su forma directa, el proyecto de ley elaborado ¥ presentado por
un grupo numeroso de ciudadanos se somete directamente al electorado para que éste lo
apruebe o impruebe. El sometimiento o referencia del proyecto de ley al electorade para que
este se pronuncie sobre el mismo es 1o que se denomina referéndum. El referéndum viene
Ser asi una especie o variedad de plebiscitos. El pueblo o, meior dicho, el electorado, vota a
favor o en contra del proyecto de ley que un sector de ia comunidad le presenia.  5i el
resultado del referéndum es tavorable, el provecto se convierte en ley_automdticamente.
Como vemos la iniciativa popular en st forma directa, no requiere sigquiera la intervencion
parlamentaria. El proyecto elaborado por un grupo de ctudadanos va  directamente al
electorado. De alli su nombre de directa,




En su forma indirecta, el proyecto es igualmente elaborado por un grupe NUMErose y
determinado de ciudadanos, pero en vez de ser sometido directamente al pueblo, se lleva a
la legislatura. Y ésta queda en la obligacion de considerar el proyecto. Si éste es aprobado,
pasa a ser ley, sin que sea preciso referirlo al pueblo para que lo ratifique a través de un
referéndum. Pero si la legislatura a traves no aprueba el proyecto, sus autores pueden exigir
que se someta al electorado.  Si este lo aprueba, pasa a ser ley, no obstante la oposicion
parlamentaria;, si lo imprueba, el proyecto queda definitivamente rechazado.

La finalidad de la iniciativa popular es la de dar al pueblo un medio de proponer y
obtener leyes de su agrado, sin tener en cuenta los deseos del Organo Legislativo, nchiso,
por encima de éste.

Ahora, nos referiremos a la institucién del Plebiscito, la cual se encuenira
consagrada en el ultimo parrafo de 1a ut supra citada excerta 152, en los siguientes términos:

S AP 152, oo

Plebiscito es el acto por el cual los electores de wn
Municipio, a través de volacién especial, se pronuncian
afirmativamente o negativamente con respecio a cuesilones
especificas de gobiemno municipal. ...”.

Precisa el citado autor, al referirse a la institucién del Plebiscito, lo siguiente:

“ Dijimos, al hablar del referéndum, que este era una variedad
o especie de plebiscito. Y efectivamente, podria decirse que el
plebiscito es el péneroy elreferéndum la especie. El
plebiscito es, asi, algo mAas indeterminado, mas genérico que el
referéndum.  Plebiscito puede ser el sometimiento de
cualquier asunto al pueblo para que éste se pronuncie sobre ¢l
diciendo sf o no. Referéndum es un tipo de plebiscito
especifico y determinado. El pueblo también vota s/ 0 110, pero
ia materia sobre la cual vota tiene que ser necesaria ¥
exclusivamente una porma juridica. Ademas, el resultado de
un referéndum es obligatorio, tiene fuerza lepal; la voluntad
popular expresada en ¢l no puede ser desatendida.  El
plebiscito, en cambio puede ser simplemente un recurso para
pulsar la opinién publica, sin gue el fallo popular tenga
necesariamente fuerza obligatoria.

El plebiscito puede sef usado tanto para un proyecto de
ley, como para aprobar © jmprobar globalmente una nueva
Constitucién, como para Teconocer Ui nueve gobierno de tipo
revolucionario, como para gue el pueblo se pronuncie a favor o
en contra de la reforma o derogacitn de una Constitucion



vigente, como para ungir un gobierno cesarisia. Casualimente,
los dictadores recurren, como vimos, al método plebiseitario
como un simulacro de aprobacion popular de sus medidas. A
veces emplean el llamado plebiscito retrospectivo, es dectr,
un plebiscito posterior a la consumacion de los hechos y en
que el pueblo se limifa a decir si estd o no conforme con fo
ocurrido. Otras veces recurren al plebiscito condicionado, o
sea, a un plebiscito habilmente manejado y dirigido para
obtener el resultado que el gobernante desea.

Estas corrupeiones del método plebiscitario no indican,
sin embargo, que el plebiscito sea siempre un nstrumento
demagopico. Hay, y ha habido, plebiscitos serios y ecUALLInes.
La institucién en si, es sin duda, netamente democratica y
precisa que el referéndum, ya que el plebiscito puede aplicarse
a distintos asuntos publicos y con distinto cardcter; mientras
que el referéndum se concreta siempre a una medida de tipo
legal, sea ésta nacional, provincial o municipal {El
subrayado es nuestro).

Termina sefialando el ilusire constitucionalista:

“Fn Panama, la Constitucidn reconoce a los ciudadanos el
derecho de iniciativa v referéndum en los asuntos
municipales, v __también _reconoce_a los municipios ia
facultad de decidir por plebiscite si han de gobernarse por
el sistema de alcalde v consejo, o por el de conusiones.” (¥l
subrayado es nuesiro}.

Luego de haber analizado minuciosamente estas ires (3) instituciones o formas de
opinién democraticas, procedemos a dar contestacion a sus interrogantes en los siguientes
términos:

En lo concerniente a su primera y segunda interrogante, esta Procuraduria es del
criterio legal que compete al Consejo Municipal, mediante Acuerdo Municipal reglamentar
todo lo concerniente al ejercicio de los derechos de referéndum, imiciativa v plebiscito, tal ¥
como establece el articulo 153 de la Ley 106 de 1973, Por su parte, en lo que respecta a la
posibilidad de utilizar el precedente existente del plebiscito nacional de 23 de octubre de
1977 ajustado a la esfera municipal, somos de la opiuion, que el mismo es perfectamente
viable, manteniendo las proporciones legalmente establecidas para el ambito mumcipal .

No obstante, en lo que respecta a los métodos especificos a seguir, con sus
restricciones para la organizacion, elaboracion y ejecucion de los actos propios de
referéndum y plebiscito, este Despacho recomienda a la sefiora Alcaldesa, elevar formal
Consulta ante los Magisirados del Tribunal Electoral a fin que sean éstos los que determinen
la metodologia a seguir en este tipo de actividades, en virtud de lo establecido en ol articulo



136, y los numerales 3, 4, y 6 del articulo 137 de la Constitucion Politica que disponen lo
siguiente:

“Articulo 136. Con el objeto de garantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragio popular, establécese un
Tribunal auténomo. Se le reconoce personeria juridica,
patrimonio propio v derecho de administrarle. Interpretard y
licard privativamente la Le FElectoral, dirigira, vigilara y
fiscalizard la inscripcién de hechos vitales, defunciones,
naturalizacién y demdas hechos y actos juridicos relacionados
con ¢l estado civil de las personas; la expedicién de la cédula
de identidad personal v las fases del proceso electoral .

(El subrayado es nuestro).

“Articule 137. El Tribunal Electoral tendra ademas de las que
le confiere 1a Ley, las siguientes atribuciones que ejercera
privativamente, excepto las consignadas en los numeral 5y 7:

o

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla y
conocer de la controversias que origine su aplicacién.

4. Sancionar las faltas y delitos conira la libertad y pureza del
sufragio de conformidad con Ia Ley.

5.

6. Organizar, dirigir v fiscalizar el registrco de electores vy
resolver las controversias, quejas v denuncias que al respecto
ocurrieren... .,

Debemos recordar que por imperio de la Ley, el Tribuna! Electoral tiene jurisdiecion
en toda la Republica de Panaméa. Fn lo concerniente 4 la jurisdiccion electosal, el 4ribunal
esta facultado para ejercer tal funcién en todo el territorio panamefio, teniendo capacidad
para ventilar los conflictos v las controversias surgidas en iorno a las diversas fases de un
proceso electoral; es en este sentido, que el Tribunal interpretara v aplicard la Ley electoral,
de modo privativo,

Ahora bien, manifiesta usted en su tercers interrogante, que los Municipios, por su
propia autonomia pueden reglamentar mediante Acuerdo Municipal lo establecido en el
articulo 153 de la Ley No.106 de 1973, pero que existe un orden de prelacidn juridica, ante
la existencia de la Ley No.33 de 13 de septiembre de 1977, por la cual se convoca a un
plebiscito en cumplimiento con lo dispuesto en e} articulo 274 de Ia Constitucion Nacional, v
el Decreto No.84 de 27 de septiembre de 1977, por el cual se dicta el reglamento para la
celebracion del Plebiscito, y evitar controversia en la ejecucion de cualesquiera de los actos
consultados.




A este respecto, debemnos sefialar que no existe ningin orden de prelacion que pueda
ser aplicado al caso subjidice, toda vez que {a Ley No.33 de 13 de septiembre de 1977, por
1a cual se convoca a un Plebiscilo, es una Ley de caracter ESPECIAL, y no general. Ep este
sentido se debe entender que dicha Ley fue creada unica v exclusivamente para aprobar o no
el Tratado del Canal de Panama, concerniente a la neutralidad permanente del Canal v al
funcionamiento del mismo. Asi mismo se deberd entender que por ser esia una Ley
Especial, cuya vmica finalidad y propogito fue la tealizacion de un plebiscito, Ja misma
perdio su vigencia al finalizar el término para la cual fue creada, o sea, por conchur el
proposito que la origino.

En lo que respecta a la cuarta y ultima inferrogante, debemos indicar que el arficulo
154 de la Ley No.106 de 1973, precisa de manera taxativa, que el resultadoe de cualquier
referéndum o plebiscito es DEFINITIVO, deniro de la esfera municipal respectiva.  Dsie
Despacho considera, que si las autoridades encargadas de cumplir y/o bacer cumplir los
resultados de un referéndum o plebiscito, producio de 1a vohmitad popular, no o hiclesen o
se negaran hacerlo, entrarian en abierta violacion a lo establecido en el va citado articulo 154
de la Ley 106, y valnerarian de manera directa el principio constitucional — gue hace
referencia a la obligaciones de las autoridades, claramente establecido en el articulo 17 de 1z
Carta Magna, que dice asi:

« A rticulo 17. Las antoridades de la repiiblica esian msiituidas
para proteger en su vida, honta y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentreny a los extranjeros que estén bajo s
jurisdiceion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales v sociales, cumplir y hacer cumplir _lg
Constitucidn y la Ley.”.

(El subrayado es nuestro).

El cardcter impositivo que se manifiesta, conlleva varias cbligaciones que resulian de
cumpliniiento irrenunciable para las autoridades, y que basicamente se centran en ia defensa
y aseguramiento de los derechos individuales y sociales del ciudadano, ¥ por otra parie, de
la propia ley suprema y demas normas juridicas que identifican al Egtado.

La norma, ademas sefiala en trasfondo el prineipio de la linnitacién dei poder piblico.
Esto significa que, las autoridades no ejercen el mismo a su libre arbitrio, ni siguiera pueden
hacerlo, pues el ejercicio del poder, se da en virtud de las autorizacioues o mandatos
establecidos por la Constitucion y las Leyes.



En estos términos esperamos haber atendido debidamente su solicitud.

De usted, con foda consideracion v aprecio

Dr. Jasé J. Ceballos Hijo
Procuardor de la Administracion
Suplente
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