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pablo Antonio Thalassinos
Ministro de Educacién.

E. s. D.

sefior Ministro:

Me complace ofrecer respuesta a las interrogantes
contenidas en su atenta Nota DNA/104~565, fechada 17 de
septiembre de 1997, recibida en este Despacho el dia 23 de
septiembre del presente afio, por medic de la cual se nos
sonsulta sobre el reconocimiento del tiempo para el educador
en servicio activo, que haya laboradc antes en la Universidad
de Panaméd o en el Instituto Panamefic de Habilitacién
Especial, para efecto de la jubilacidn.

Especificamente nos hacen los sigulentes
cuestionamientos:

“1.El reconocimiento se refiere sélo al periodo
laborado en las instituciones mencionadas, antes
de ocupar el cargo en el Ministerio de
Educacidn;

2. El reconocimiento sbélo procede luego de diez
afics de laborar en la instituciédn, con
evaluacidén satisfactoria;

3. Como debe entenderse el parigrafo del
articulo cuando seflala que la ‘condicidén de
educador la confiere el titulo de maestro o de
profesor’, en relacién con la expresidn
‘educador en servicio activo’.

4, Procederd el reconocimiento para aquelloes
servidores que realizan funciones
administrativas en la institucién, perc que
cuentan con titulo de maestro o de profesor.”

4



ANTECEDENTES

En 1982, la Ministra de Educacién en ese entonces,
pron‘:‘irié el Resuelto N°.1494 de 13 de septiembre de ese aiflo,
mediante el cual se dispone que a todo educador en servicio
activo que hublere laborado a tiempo completo en funciones
docentes o administrativas en la Universidad de Panamid o en
el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial, se le
reconocerd, sbélo para efectos de Jubilacién, el tiempo
laborade en los referidos centros, cuando complete un minimo
de diez (l0)afios de servicio con evaluacidén satisfactoria en
el Ministerio de Educacién.

El parégrafo de esta disposicién pretendiendo explicar
la naturaleza de la condicién de educador sefiala que “Para el
reconoccimiento establecido en este Articulo, la condicidén de
educador la confiere el tituleo de maestro o de profesor
reconocido por el Ministerio de Educacidn”.

Hechos los planteamientos del Departamento Nacional de
la Asesoria Legal, conslderamos oportunc definir brevemente
el concepto de Jjubllacién y entrelazarlo con la respuesta que
brindaremos més adelante.

El Diccionario de la Real Academia Espaficla, seflala que
la jubilacién se daba al cabo de cincuenta afios de servicilos,
espacio de tiempo del jublleo. Ademds lo conceptualiza como
"Disponer que, por razdn de vejez, los largos servicios o
imposibilidad, y generalmente con derecho a pensién, cese un
funcionarioc civil en el ejercicio de su carrera ¢ destino.
¢ De la definiclén pretranscrita, podemos inferir que la
jubilacién se da cuando un funcionario piblico, por razdén de
}o-s afios de servicics laborados en la institucidén o por algin
impedimento fisico, cesa en el ejercicioc de sus funciones, se
le concede el derecho a gozar de una jubilaclén o pensién
seqin sea el caso, en compensacién de los afics de servicios
Prestados a la institucidn.

Luego de. conocer el concepto de jubilacién, procederemos
a dar contestacién en orden numérico a su solicitud.
F

Coincidimos con el criterio Jjuridico externade por: la
Direccién Nacional de Asesoria Legal, al seﬂalfzr que sblo
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' procede el reconocimiento para el educador en servicie activo
e

] tiempo que haya laborado en la Universidad de Panamé o en
o1 Instituto Panamefio de Habilitacién Especial, siempre y
wando haya completado un minimo de diez (10} afios de
servicio con evaluacién satisfactoria en el Ministerio de
gducacién, tal como lo exige el Resuelto N®.1484 de 13 de
ceptiembre de 1982. Légicamente el periocdo a que hace
referencia el mencionadoc Resuelto, es el que labordé el
pmcionario docente antes de ocupar una posicién en dicha
entidad educacional con los correspondientes requisitos.

En cuanto a la segunda interrogante, evidentemente, el
educador en servicio activo que hubiere laborade en funciones
administrativas o docentes, requiere haber completado un
pinimo de diez afios de servicios con evaluacidn
satisfactoria efectuada por el Ministerio de Educacidén, para
qe se le reconozca el tiempo que labord como docente ©
administrativeo, va sea en la Universidad de Panam& o© IHPE,
para efectos de la Jubilacién., Por ejemplo: s8i una
funcionaria gque ejercidé funciones, vya sea como docente o
administrativa en el Instituto Panamefic de Habilitacidn
Especial, durante 15 afios, decide renunciar para ocupar un
puesto en el Ministerioc de Educaclén, juridicamente se le
reconoceré solamente para efectos de su jubilacidén, el tiempo
laborado en dicho centro, cuando complete un minimo de diez
{10) afios de servicioc v con evaluacidén satisfactoria en el
Ministerioc de Educacién.

La tercera interrogante, hace alusidtn a cdmo debe
entenderse el paragrafo del articulo contenido en Resuelto
N°.1494 de 1982, cuando seflala que la condicién de educador
la confiere el titulo de maestro o de profesor, en relacién
con la expresidén “educador en servicio activo”. A nuestro
juicic, hay que distinguir entre “Educador” y “Educador en
servicio activo”. El educador es el que cuenta con el Titulo
de maestro o profesor reconocido por el Ministerio de
Educacién. En cambio el “educador en servicio activo”, es
aquel que tiene el Titulo vy labora como docente.

Asi pues, el concepto educador para los £fines que
establece el instrumento Jjuridico bajo examen, es el
funcionario solicitante que tenga Titulo de maestro o
profesor reconocide por el Ministerio de Educacién. Por
€lemplo, aquella persona, que a pesar de tener Titulo de
Naestro o profesor, ejerce Ffunciones administrativas como
Secretario General del Decanc de la Facultad de Derecho, ¥
luego de haber laborado por un periodo de quince 15) afios
tomo funcionario administrativo en esa institucién decide
Tenunciar y ejercer Ffunciones como docente en el Ministerio
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de Educacién por 10 aflos o nas. Lo importante aqui, es que
cuente con el titulec de maestro o profesor reconocido por el
yinisterio de Educacién que le da la condicién de educador,
e esté activo {que ejerza la docencia) en el Ministerio de
gducacién, llenando ademas los otros requerimientos.

Por tanto, a la luz del Resuelto N°,14%4 in comento, los
requisitos exligidos para el reconocimiento del tiempo
laborade en la Universidad de Panami o en el IPHE pueden
resumirse asi:

1. Que el funciconario que solicite dicho
reconocimiento sea Educador. {Entiéndase como Educador el gque
wenta con el Titulo de maestro o profescor reconocide por el
yinisterio de Educacidén).

2. Que ese Educador scolicitante de dicho
reconocimiento “esté activo”, es decir que labore
efectivamente como Educador en el Ministerio de Educaciébn.

3. Que haya laborado por lo menos diez {10) afios en el
Ministerio de Educacién, légicamente como Educador.

4, Que haya obtenido una evaluacién satisfactoria en
el Ministerio de Educacién.

Dichos requisitos deben concurrir todos a la misma vez,
es decir, la falta de uno de ellos imposibilitaria,
legalmente, tal reconocimiento.

Fn relacién a los visos de ilegalidad vy contradiccién
que pudiera tener, a consideracién la Direccidn Nacional de
Asesoria Legal de ese Ministerio, en cuanto al Resuelto
No.1494, no concordamos con ello; toda vez que el Parégrafo
solamente define el concepto de “Educador” y no entra a
determinar el alcance o concepto del resto de los requisifos,
como son: educador en servicio activo, los diez {10) afios de
servicios v evaluacién satisfactoria. En otras palabras, para
el estudio o anadlisis de un posible reconocimiento, a tenor
del resuelto N°.1494, no sblo basta la condicién de
“BEducador”; en que, a nuestro parecer, se basa la inquietud
planteada.

Situacién diferente es la plasmada en la Ley 12 de 2 de
agosto de 1984 “Por la cual se subroga el Articulo 2 de la
Ley 32 de 23 de julio de 1975%, la cual establece en su
Articulec 1, lo siguiente:
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Articule 1. EL articulo 2 de la ley 32 de 23
de julio de 1973, quedara asi:

“Articulo 2. El educador que fuere
seleccionade  para ocupar los cargos de
Gobernadores o Alcaldes, que fuere electo para
el cargo de Legislador provincial, que fuere
nombrado para ocupar un cargo en la
Administracién Pablica Municipal; de igual
manera los educadores due fueren nombrados en
una  institucién Auténoma O Semiauténoma;
tendran derecho a que 8Se ie conceda licencla
sin sueldo ©para separarse de su puesto
permanente en 2l Ministerioc de Educacibén, &
£in de ocupar la nueva posicidn.

Paragrafo: Esta separacidn se considerara como
servicioc efectivo para que el interesado
conserve todos los derechos que confiere la
docencia, mantener dicho estado y a que le
compute el tiempo de licencia para todos los
ofectos de sueldo y de jubilacién.”

Como podemos ver, @& diferencia de los otros ©€asos
planteados en lineas anteriores por la Asesoria Legal de su
Despacho; aluden a los funcionarios docentes, entendiéndose
por  tales, los maestros, profesores Y funcionarios
administrativos que tengan titulo de maestro © profesor
reconocido por el Ministerio de Educacién que laboran en la
Universidad de Panaméd ¥ el IPHE, y dque se€ rigen por el
Resuelto N°.1494 de 13 de septiembre de 1982. Los
funcionarios docentes dque 8¢ rigen por la Ley 12 de 2 de
agosto de 1984, que ocupan posiciones permanentes en el
Ministerioc de Educacidn, tienen el privilegio de solicitar
Licencia sin sueldo para separarse del cargo que ejerce en
dicho Ministerio y, ocupar cargos publicos en otras
instituciones del Estado, ademés tienen derecho a que cuando
decidan relngresar a Sus antiguos puestos de trabajo, el
Ministerio de Educacién, les reconoica el tiempo que pidieron
bajo la Iicencia sin sueldo, para efectos de salarioco ¥y
jubilacién.

La Gltima pregunta guarda relacién con el reconocimiento
del tiempo, para aquellos servidores due ejercen funciones
administrativas en la institucidn; pero due cuentan con
titulo de maestro o de profesor ¥ 1lenan los demés requisitos
exigidos por el Resuelto N°.1494 en examen.
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El Resuelto N°.1494 es pristino al sefialar que para los
sfectos de Jjubilacidn, la condicién que presenta el articulo
e dicho Resuelto, es la de educador ¥ lo confiere el titulo
Jo maestro o de profesor reconocido por ese ente educacicnal,
sl no se cumple con esta condicitn, no podria proceder su
1;econoc:i.m:l.em:o. Es decir, el funclonario docente, O puede
el cualquier servidor que ejerza funciones administrativas
en dicha entidad, la condicién es ger educador, ¥ lo confiere
.l titulo de maestro o de profesor. Ademas debe cumplir con
;1 resto de los requisitos para tener derecho a este
reconocimiento.

Esperando haber absuelto debidamente su solicitud, me
suscribo de usted,

Alma Mo agrp de Fletcher
Procurddora de la Administraclién.

MMdeF/20/hE.
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