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Señor

Arisddes Romero

ffi.tt;t Geryral de la RePública

.*[. S. lJ'

Señor Conualor:

EnrespuestaasuConsultaformuladamed|anteNotaNo.3502Ieg.,de
fecha 27 de orirür. ¿. tgg.,;;;;t a bien exponer las siguientes

consideraciones'

solicita gira en torno al artículo 108 de la Ley 56

;;l"tt" 
-" la Fiat:v;a de Cumplimiento' y queEl criterio legal que nos

de tggs, que regula 1o

Extualmente dice:

Artículo 108:
o?erfeccionada la adjudicación definitiva en la forma

establecida tt 
"fu-'ptesente 

lto" el ministro o

representante r"e; í; 1t entidaá pública licitante

requerirá, uf p*il""t"' P ft:t*tión 
de la fiarna

de cumplimiento del confato' dentro del ténnino de

cinco (5) días r'áUii"t siguientes a la formalización del

tont*?*, 
a fianza garatttz'a el cumplimiento' de un

contrato u obligaciOí ¿e ejecutar fielmente su objeto y'

wLa Yez"u*pdáo éste' de corregir los" defecto:^a que

hubiere lugar. it' "ig"*ia 
conJsponde al período de

ejecución ¿.r tu:'it"tí frincipu| más un término de un

año, si se trararf,át!átt nruebles para responder por

vicios redhibitorios' tales como *u* de obra' material
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defectuoso o cualquier otro vicio o defecto de la cosa

objeto del contrato, salvo los bienes muebles

consumibles que no tengan reglamentación especial,

cuyoténrrinodecoberturaserádeseis(6)meses,ypor

"1término 
de tres (3) arlos, para responder por defectos

de reconstrucción o de construcción de la obra o de

. bien inmueble.
El adjudicatario de un contrato de

arrendamiento de un bien del Estado, consignará una

fianzadecumplimientoequivalentealimportedeun
(1) mes de canon de arrendamiento por cada arlo de

vigenciadelcontrato.Enningúncasopodráexceder
dsseis (6) meses de canon de arrendamiento'

En los contratos de cuantía indeterminada, Ia

entidad licitante, en coordinación con la Contraloría

General de la Republic a, fijatáel monto de la fianz'a de

cumPlimiento a consignarse'"

EI examen de la Consulta fundamentalmente se dirige a determinar si

los conaatos de servicios profesionales y consultorías están excluídos o no de

la obligación de prestar fiuor^de Cumplimiento, en los términos ordenados

p*.1 irtículo 10-S de la Ley 56 de 1995, antes transcrito'

Para iniciar el análisis es conveniente recurrir a |a definición genérica

de Fianza, que brinda el Diccionario Jurídico de Derecho Usual de Guillermo

Cabanellas, y {ue expresa que aquella es oola suma de dinero u otro bien que

se depositq consigna o pasa a poder del acreedor para responder de la

obligación asegurada."

Para referirse al ámbito de la Fianza, sigue diciendo cabanellas, Qüo

ésta será necesaria cuando la nulidad de Ia obligación 1ó19 
puede ser

reclamada en virtud de excepción puramente personal del obligado' En otros

términos, puede aftanzarse tóda obligación válida,-ante la eventualidad de que

.l obd;il * .rr*pla o se encuánfte impedido de cumplir (confróntese

artículo l5l4 del Código Civil).

El concepto de Fiatua es recogido por nuestro Código Civil' en el

artículo IslZ,cuyo texto expresa que:



Artículo L5L2t
o?or La fianz-a se obliga uño a pagat o cumplir por un

. rcrcero' en el caso de no hacerlo éste'

., .,,

Visto el concepto genérico deEianz.a, corresponde ubicarla en el marco

cs¡vencional; "rpáinJ*r*t" 
dentro de los contratos de servicios

orofesional"* 
y 

"órrsultoría 
que celebre el Estado o sus entidades con un

'oarticulat. En ese sentido, y partiendo del concepto estudiado' podemos

,,uiru, dentro ¿" to, actos p,iút"or de serección de contratista, distintas

ffi;.r;. F\anza @ianndé flopuesta, Fianza de Cumplimiento, Fianza de

pago) que .r, r"*irros general.J brrttuo satisfacer la misma finalidad' es

decir, garunflzaruna obúgación. No obstante ello, para los efectos de esta

Consulta, nos interesa ver laBlanz-ade Cumplimiento a la que nuestra Ley 56

de 1995, contentivñi fror"dimiento de contratación pública, le brinda una

definición en su artículo 3, numeral 12, expresando que ésta viene a ser la:

al adjudicatario de un acto público

contratista o beneficiario de un'a

público, Para el fiel cumPlimiento

ooGaratrtía exigida
de selección de

excepción de acto

del contrato."

Ahora bien, inicialmente cita:nos el artículo 108 que recoge 
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figura de

la Fianza de Cumplimiento, inserto como hemos visto en la Ley 56 de 1995'

Esa disposición legal, tras exponer en su primer paffafa el momento o la

oportunidad en que aquella es requerida, entra a señalar el propósito que

persigueo diciendo qrr"i"Ertu fianza garanttza el cumplimiento d9.y contrato

u obligación de ejácutar fielmente iu objeto Y, una vez cgnrplido éste' de

conegir los defecios a que hubiere lugar." P*? este tipo de co¡tratos' es

conveniente u"t*i,.i -orrto de la fánza será determinado por la cantidad

licitante en coordináción con |a Contraloría General de la República'

Posteriormente, el artículo 108, de [a Ley 56 de 1995, expresa en

cuanto ala!íanza¿. Crr-plimiento, zu vigencia y el valor de ésta en atención

a la cuantía del contrato en el que ella tenga lugar'



Sin embargo, del texto del artículo 108 en mención, no se percibe

,*rtur"iln o disttóión algunq en cuanto a 1a exigencia de la Fianza de

^ _-^timiento en los contratos de sen¡icio profesional y consultoría con
LUrrrY'^----

relación 
a oras especies de contrato, 1o cual respalda los argumentos

expuestos 
po, fu OitJcción de Asesorí aLegal de la Conüaloría General de la

ftePública'

En ese mismo sentido, podemos acotat que la interpretación que

,*rtuyuluexigencia de la yi*r;de Cumplimiento dentro de los contratos de

ñiá;; profásionales y de consultoría es contraria al espíritu que persigue

en sí misma esa figura jurídica, como es naturalmente gatanlzat el

cumplimiento del contrato o los defectos que pudieran tener lugar, así mismo

"* senaapartaftu á.f propio ámbito que se le atribuye a\aley 56 de 1995' en el

artícuro I, numerai 3;^cuando dice que esa Ley se aplicará a la conffataciones

q:u, *Ai"en el Estado, sus entidades autónomas o semiautónomas para -

,i*"r el numeral 3-: ooPrestación de seryicios".

Finalmente, debemos señalar en relación al criterio expuesto por el

Ministerio de Hacienda y Tesoro el cual sostiene que la Fianz'a de

Cumplimiento específicamente tendrá lugar en los contratos de bienes

muebles y obras, 1o siguiente: al confrontar el artículo 93 de la Ley 56 de

1995, sobre el contrató de servicios se hace remisión al artícula 4t de la

misma Leyo o en su defecto a las normas referentes al contrato de obra, de

manera que es evidente su aplicación en aquel tipo de contrataciones -

servicios profesionales y consultoría-'

Atentamente,

Dr. José Juan Ceballos Hijo
Procurador de la Administración

(SuPlente)
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